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PREFACIO

A RELEVANTE E URGENTE REFLEXAOQ
SOBRE A TRAJETORIA HISTORICA E 0S
MULTIPLOS CONTORNOS DAS QUESTOES
PUBLICAS, DAS PRATICAS EDUCATIVAS E
DA ALIMENTACAO NO BRASIL

LUCIENE BURLANDY

Este livro nasce em 2020, no curso de uma conjuntura histérica muito pe-
culiar da trajetéria das politicas publicas no Brasil e no mundo, marcada
pela desconstrucdo de institui¢oes e por mudangas nos rumos da agdo
governamental, concomitante ao agravamento de crises econdmicas e
sociais que, paradoxalmente, tornam tais politicas ainda mais relevantes
e demandam uma agdo coletiva ainda mais vigorosa.

O questionamento radical de valores democraticos, o esgargamento
e mesmo a ruptura de vinculos sociais aparentemente estabelecidos, so-
mados a evidéncia dos limites dos mecanismos de mediagdo de conflitos
societdrios até entdo constituidos, conferem ainda maior importincia as
reflexdes sobre as multiplas concepgdes sobre o que é “publico”, sobre
o processo de construgdo da esfera publica e sobre os seus amalgamas.

As consequéncias perversas do descompasso entre necessidades so-
ciais e respostas governamentais jé sdo evidentes e recaem especialmente
sobre os segmentos mais vulneraveis da populagdo que sentem em seu
cotidiano aretragdo da agdo estatal. Portanto, é urgente refletir sobre traje-
torias de politicas publicas que foram até bem pouco tempo identificadas
como virtuosas e efetivas em seus propdsitos, tornando-se referéncia no

17



cendrio internacional, especialmente para paises marcados por desigual-
dades semelhantes as nossas.

Muitos sujeitos implicados com as politicas ptblicas no Brasil, sejam
prestadores de servigos ou usudrios, ou ambos - uma vez que todos somos
sujeitos de direitos em sistemas publicos universais - buscam de alguma
forma processar sua perplexidade diante da radicalidade e da gravidade da
desconstrugdo de um legado de instituigdes que foram erguidas ao longo
de varias décadas por meio de recursos publicos. Nesse contexto, hd uma
demanda latente por compreender melhor os fatores que contribuiram
para a construgio e para a desconstrucdo de agdes instituidas e, no caso
desta obra, destaca-se o didlogo com a trajetdria histérica da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Tal politica, mesmo tendo se
tornado referéncia no cendrio internacional, vem sendo progressivamen-
te desconstruida desde 2016 e em sua forma mais radical desde 2019 com
a extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) por meio da Medida Proviséria do Governo Federal n° 870, de
1° de janeiro de 2019.

E nessa conjuntura que a presente obra reitera a relevancia de abor-
dar o tema da alimentacdo e nutrigdo a partir de um marco conceitual
ampliado, “holistico”, de direitos humanos, como destacam os autores no
primeiro capitulo. Isso significa, dentre outras coisas, refletir sobre um
tema tdo essencial & vida a partir de principios e valores especificos, tais
como equidade, autonomia, respeito a dignidade humana, participacdo
social e transparéncia. Esses principios fundamentam, segundo os termos
dos proprios marcos legais, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) formalmente instituido no Brasil em 2006. No entanto,
como nos alertam as autoras no terceiro capitulo do livro, a dindmica da
realidade cotidiana pode tornar concepgdes e principios, como o DHAA,
contraditérios e confusos, ou até mesmo invisiveis. Portanto, destaca-se a
relevancia de reflexdes que contribuam para compreender os multiplos
contornos desse processo a partir de movimentos cotidianos concretos
em Ambito “macro” e “micro” social.

No caso brasileiro, a construgdo de saberes e priticas em Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional se expressou, para além de diver-
sos outros movimentos, na constitui¢io de uma Politica e de um Sisan
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instituidos com o objetivo de garantir o Direito Humano a Alimentagio
Adequada (DHAA), tema transversal as reflexdes dos(as) autores(as). O
carater intersetorial dessa politica, que articula a¢des relacionadas com
a produgdo, abastecimento, comercializagido e consumo de alimentos,
contribuiu para mobilizar um conjunto amplo de institui¢des e sujeitos
envolvidos com diversas pautas da agenda societdria e governamental,
relativas a um amplo espectro de agdo publica. O processo construido, es-
pecialmente nas ultimas trés décadas, é simultaneamente consequente e
instituinte de distintas redes sociotécnicas e redes de politicas integradas
por multiplos atores. A articulagdo com movimentos vivenciados em ou-
tros contextos nacionais ¢ ainda mais enriquecedora e instigante e vale ser
conhecida de perto, a exemplo da Rede Latino-americana de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, que é uma das experiéncias abordadas
no livro, especialmente no primeiro e no segundo capitulos.

Ao aprofundar o debate sobre Tecnologias Sociais e de Comunicagdo
em processos educacionais, dialogando com a agdo publica no 4mbito do
DHAA e da SAN, esta obra contribui para resgatar, sistematizar e registrar
uma trajetéria histérica singular e extremamente valiosa, que assume re-
levancia ainda maior na atual conjuntura de desconstrucio de politicas
publicas.

Como dito, a dindmica macropolitica que vinha sendo instituida no
ambito da SAN sofre uma inflexdo importante em 2016, diante de mu-
dancas estruturais nos rumos de atuagdo do governo federal. Ao reco-
nhecerem que as agdes em SAN na drea de ciéncia e tecnologia tém como
objetivo fortalecer as relagdes em rede e ao refletirem sobre tecnologias
em processos educacionais na 6tica do DHAA e da SAN os(as) autores(as)
trazem contribuicdes significativas para compreendermos melhor as in-
flexdes sofridas. De igual modo, nos convidam a refletir sobre o aprendi-
zado decorrente, sobre as multiplas faces que interagem e conformam a
“sociedade brasileira”, sobre os conflitos e contradi¢des que atravessam o
espaco publico e sobre a complexidade dos processos de construgio de ci-
dadania em projetos de SAN, como abordado no terceiro capitulo do livro.

Se considerarmos as possiveis repercussdes do processo de constitui-
¢do de redes de politicas na construgio de tecnologias sociais e de comu-
nicagdo em alimentagdo, a trajetéria de construcdo do Sistema Nacional
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de SAN ¢ particularmente virtuosa, pois envolveu um conjunto amplo
de atores e sujeitos implicados com a garantia do DHAA. Essa rede inte-
grada por organizagdes e movimentos societdrios; setores de governo;
universidades e institui¢des de ensino; grupos de pesquisa; prestadores
de servigos, dentre outros, vem mantendo o tema da SAN na agenda pu-
blica ao longo das ultimas trés décadas, independente das prioridades
estabelecidas pelos governos. Boa parte dessas institui¢des caracteriza-se
pelo acimulo de experiéncias educativas que envolvem diferentes seg-
mentos populacionais com culturas, histérias e modos de vida distintos,
construidos em contextos urbanos e rurais de todas as regides do pais e
do continente. A diversidade dos cenérios nacional e internacional e o po-
tencial criativo desta articulagdo em rede, que potencializa o compartilhar
de experiéncias e saberes, possibilitou o desenvolvimento de estratégias
educativas inovadoras, modos distintos de comunicagio e didlogo em tor-
no dos temas da Soberania e da SAN, tanto no 4mbito da sociedade como
nos espacos institucionais mais especificos dos governos. Tais estratégias
contemplam multiplas linguagens e formas de comunicagio - técnicas,
artisticas, poéticas, musicais - € assumem contornos tio diversos quanto
as histdrias de vida, a cultura, o contexto socioeconémico e o modo de
viver das populagdes e povos que abrigam esses cendrios.

Conhecer a riqueza e a multiplicidade de perspectivas e de conheci-
mento sobre as praticas alimentares e seus condicionantes é fundamental
para os debates que atravessam a agenda publica contemporinea, mar-
cada por questionamentos crescentes sobre os impactos dos sistemas ali-
mentares nas dindmicas sociais, na distribui¢do dos recursos existentes,
nas questdes ambientais e em satude. Sdo marcantes as conexdes entre os
modos prevalentes de produgéo, comercializagdo e consumo de alimentos
e as mudangas climaticas, a degradagio dos solos, a extingdo de espécies,
a prevaléncia crescente de Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis, sobre-
peso e obesidade e a consolidacdo de diferentes tipos de iniquidades. As
desigualdades de acesso a terra, aos bens produtivos e aos servigos publi-
cos se expressam e, simultaneamente, se reforgam por meio de sistemas
alimentares que sdo cada vez mais controlados por empresas transnacio-
nais que concentram a produgdo e a comercializa¢io de ultraprocessados,
agrotoxicos e insumos agropecudrios. Essa concentragdo de poder politico
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e econdmico opera por meio da disseminagdo e da disputa de narrativase
de ideias sobre o que é ou ndo saudével, sobre os modos mais adequados
de produzir, comercializar e consumir alimentos e também por meio das
tecnologias publicitdrias que amplificam determinadas vozes e ndo outras.

Nesse contexto, é particularmente relevante compreender os pro-
cessos de construgdo de conhecimento sobre um tema tio amplo e com-
plexo como a SAN, que envolve uma diversidade de modos e dindmicas
culturais em torno da alimentagio e de seus multiplos condicionantes.
Considerando o contexto de iniquidades que marca a América Latina vale
identificar préticas e tecnologias educacionais que valorizam o didlogo,
que proporcionam um conhecimento construido a partir de relagdes mais
horizontais, das experiéncias cotidianas e dos diferentes tipos de saberes
e tradiges. Processos desta natureza potencializam a expressdo da mul-
tiplicidade de riquezas socioculturais dos povos e simultaneamente evi-
denciam as formas de exploragdo e de opressdo que operam de modo a
consolidar as desigualdades ja tdo registradas nos estudos e analises sobre
o contexto latino-americano.

A construgdo de conhecimentos em Soberania e SAN se desenvolve
em realidades que estdo em constante transformagio e que demandam
reflexdes em tempo real, em contextos marcados por muitas lacunas de
saber e multiplas incertezas. Portanto, sdo valiosas as reflexdes sobre
experiéncias educativas que contribuem para gerar formas criticas de
pensar a respeito dos condicionantes das préticas e das dindmicas dos
sistemas alimentares em contextos concretos, bem como em relagdo aos
interesses em disputa e as narrativas que sdo construidas para fortalecer
determinados interesses e ndo outros e, acima de tudo, para naturalizar
as desigualdades existentes. Tal nivel de complexidade também demanda
reflexdes relativas aos principios éticos e valores, assim como a identifica-
¢do do cardter mais ou menos perverso, iniquo, assimétrico e autoritario
das relagdes sociais que se estabelecem no 4mbito das praticas educativas
nos diferentes contextos que as condicionam.

Diferentes elementos desse conjunto de temas podem ser identificados
ao longo das paginas deste livro. Sua abordagem criativa e o compromisso
com o debate sobre ética, principios e valores, evidenciado no capitulo
que encerra a obra, contribuem para um olhar critico sobre o processo
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histérico de construcdo de sistemas econdmicos e praticas sociais e seus
efeitos sobre o corpo, a satde, a alimentagdo e a vida humana. Dessa for-
ma, os(as) autores(as) nos colocam diante de temas complexos e desafia-
dores e nos convidam a uma leitura que provoca, confronta e promove
uma reflexdo que é urgente e relevante.
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