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PREFACIO
Francisco Menezes'

A publicagdo do texto de Renato Maluf e Silvia Zimmermann, intitulado “Politicas
Municipais de Erradicagdo da Fome e a Promocédo da Agricultura Familiar no Brasil”, contribui em
favor de todo um esforco que ocorre, presentemente, no sentido de aprofundar o entendimento
sobre o alcance das politicas publicas locais de seguranga alimentar e nutricional.

O documento, agora publicado, subsidiou o seminério realizado em julho de 2005, em
Paris, Franca, quando especialistas e representantes de governos municipais brasileiros,
debateram a tematica das politicas locais de seguranga alimentar com seus pares franceses. Neste
seminario, promovido pelo CFSI (Comité Frangais pour la Solidarité Internationale) e IBASE
(Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas), ficou claro que muitas das questdes que
sdo relevantes para nossos municipios, valem igualmente para as realidades dos territorios
franceses, Exemplo disso é a perspectiva, com que trabalhamos, de que o consumo de alimentos
no plano local deve ser garantido pela mesma produgéo local ou dos municipios vizinhos — com
prioridade para a agricultura familiar. Se este objetivo se mostrou comum para Brasil e Franga,
igualmente comparaveis foram os relatos sobre as barreiras que se interpéem quando queremos
fazer valer essa perspectiva e, da mesma forma, as solugdes que sdo encontradas, claro que dai
guardando as especificidades caracteristicas de cada pais. Com o olhar sob a realidade brasileira,
Maluf e Zimmermann, mais uma vez trazem substancial contribuicdo para o debate, ao analisar
esta e outras situacdes de interesses especiais para a politica publica de seguranca alimentar e
nutricional.

A discussdo acerca das politicas de erradicagdo da fome e promogdo da agricultura
familiar, sempre referenciada nas realidades locais, é enriquecida pelos relatos de experiéncias
que estdo sendo praticadas atualmente em quatro municipios: Belo Horizonte (MG), Fortaleza
(CE), Rio Branco (AC) e Santa Maria (RS). Trata-se de demonstracdes da efetividade dessas
iniciativas e da comprovacao de que politicas publicas elaboradas com o objetivo da garantia do
direito a alimentagdo podem ser exitosas.

Um valor que é principal para a politica de seguranga alimentar é a intersetorialidade.
Quando se consegue conferir essa dimensdo aos programas e ag¢des que constituem essa politica,
os resultados se potencializam sobremaneira e, na maioria das vezes, ampliam o alcance dos
publicos beneficiados. Muitos exemplos podem ser dados, sobre situagbes aonde a
intersetorialidade é praticada. Vale mencionar, como exemplo claro desta possibilidade, praticas
que vém integrando programas que estimulam a produg¢do e comercializagdo de alimentos da
agricultura familiar, com o programa da alimentagédo escolar aplicado no nivel local. Neste caso,
beneficiam-se os agricultores familiares e as economias locais, bem como é garantida melhor
qualidade dos alimentos servidos nas escolas e respeito aos habitos alimentares dos alunos.

Ao lado da pratica da intersetorialidade no sentido horizontal, com articulagéo de diferentes
programas, como visto antes, igualmente relevante é a capacidade de praticas articuladas no
sentido vertical, ou seja, politicas publicas concebidas e propagadas desde a Unido, passando
pelos estados e chegando aos municipios. Um esforgco que vem sendo efetuado, nesse sentido, é
o Programa Bolsa Familia, seja no sentido que estados e municipios integrem seus programas de
transferéncia de renda ao Bolsa Familia, seja na constituicdo do cadastro dos que se candidatam a
receber a complementagé@o de renda, ou na prépria identificacdo das familias que se enquadram
nos critérios definidos no Programa. Efetivamente, todos os programas e agdes devem buscar
essa integracdo vertical, ja que a segurancga alimentar e nutricional somente podera ser garantida
no plano local.

Mas as dificuldades para essas praticas sdo grandes. Supera-las significa colocar a
construgao das condicbes para a seguranca alimentar e nutricional em um novo patamar. O
documento aqui apresentado traz contribuicdo importante para o debate que se trava, voltado para
este objetivo.

! Presidente do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e Coordenador da Linha
Programética de Seguranca Alimentar e Nutricional do IBASE.



iNDICE

Politicas municipais de erradicacdo da fome e a promog¢ao da agricultura familiar

T TN = = 1 1RSSR 1
1.A importancia da agricultura familiar no Brasil............ccccciiiiieieiiiiieeeeeen 2
2. Desigualdade social, fome € MA& NULHGAOD ......eeveeeeeeiiiiiiiiiiieeeee e 6
3. Politicas de erradicagéo da fome e promoc¢ao da agricultura familiar.............. 9
4 . Experiéncias de politicas locais de segurancga alimentar..............ccccccceeeeenn. 13

4.1, RiIO BranC0O (ACIE) .....uuuuuuuuuuiniiiuiiiitittitiaiattsaassaassassssssssssssssssssssssssssnssssnnnnes 14
4.2. Santa Maria (Rio Grande do Sul) .......cooeiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 16
4.3. Belo Horizonte (Minas GEerais) ........eeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeee e 19
4.4, FOrtaleza (CQATA) ......uuuiiiiiii ittt 21
5. Consideragies fiNAIS .......oooiuiiiiiiiie e 22

6. Referéncias bibliografiCas........uuuui i 25



Politicas municipais de erradicacao da fome e a promocao da agricultura
familiar no Brasil

Renato S. Maluf?
Silvia A. Zimmermann®

O presente documento tem por objetivo oferecer subsidios para o
Seminario franco-brasileiro Fim dos camponeses, fome no mundo! Consumir
diferentemente para uma agricultura sustentavel — quais o0s papéis das
coletividades locais? O seminario pretende refletir sobre politicas locais de
seguranca alimentar que estabelecam as conexdées entre a promocdo da
agricultura familiar e o acesso a alimentos de qualidade pelos consumidores
urbanos no Brasil e na Frangca. O evento visa, também, promover a concertacao
entre representantes de organizacbes da sociedade civil e da administracao
publico no entorno de acées em seguranca alimentar no Brasil e na Franca, no
ambito da cooperacao entre os dois paises.

Duas referéncias para a elaboracdo do presente documento devem ser
mencionadas desde logo. Adota-se a concepcao de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) expressa na definicdo aprovada na Il Conferéncia Nacional de
SAN, em 2004. Segundo essa definicdo, seguranca alimentar e nutricional é a
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis (CONSEA, 2004). Nesses termos, a SAN constitui
um objetivo de politicas publicas, estratégico e permanente, que integra as
categorias nucleares para a formulacdo das opcbes de desenvolvimento de um
pais. Uma caracteristica distintiva desse enfoque €& o requisito de inter-
setorialidade das acgodes e politicas publicas de SAN.

? Professor e coordenador do Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional (CPDA/UFRRIJ, R.
Janeiro, Brasil); integrante do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

? Mestranda e assistente de pesquisa do Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nutricional do
CPDA/UFRRIJ (R. Janeiro, Brasil).



Além dessa diretriz geral, supde-se ser possivel implementar acdes locais
em todas as dimensdes relevantes da SAN. A andlise de um conjunto de
experiéncias em diferentes regides no Brasil, sistematizada em Costa e Maluf
(2001), levou as seguintes diretrizes de uma politica municipal de SAN: i)
promover a producdo rural e urbana e a comercializacdo de alimentos em bases
socialmente equitativas; ii) ampliar 0 acesso a uma alimentagdo de qualidade e
regular as condi¢des em que os alimentos sédo disponibilizados a populagéo; iii)
promover a educacao alimentar e a organizacao dos consumidores na defesa dos
seus direitos; iv) universalizar e assegurar a qualidade dos programas alimentares
com carater suplementar ou emergencial dirigidos a grupos populacionais
especificos; v) estimular a participacdo da sociedade civil na formulacdo e na
implementagao da politica de SAN e apoiar as iniciativas ndo-governamentais.

O conteludo do presente documento foi dividido em cinco partes. A primeira
parte faz uma breve contextualizacao da agricultura familiar no Brasil. Na parte
seguinte sdo apresentados dados referentes a desigualdade social e a incidéncia
da fome e da ma nutricdo no pais. A terceira parte mostra como vém se
estruturando os principais programas dirigidos para a erradicacdo da fome e a
promocao da agricultura familiar no pais. A quarta parte apresenta uma sintese de
quatro estudos de caso de municipios brasileiros escolhidos com base na
implementacao de agdes publicas locais inovadoras nos campos abordados pelo
seminario, além de eles representarem a diversidade regional caracteristica do
Brasil e serem localidades com distintos tamanhos. Sao eles: Belo Horizonte (BH),
Fortaleza (CE), Rio Branco (AC) e Santa Maria (RS). A parte final contém algumas

consideracdes finais e recomendacgoes.

1.A importancia da agricultura familiar no Brasil
A agricultura familiar no Brasil compde um universo numericamente
significativo e bastante diverso de familias rurais para as quais a agricultura

constitui importante componente de sua reproducdo econd6mica e principal

* Seminério realizado em Paris, em 11/07/2005, organizado pelo CFSI, IBASE, ABONG e Coordination
SUD, como parte das atividades do ‘Ano do Brasil na Franga’.
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referéncia de identidade social. Ela enfrenta problemas de oportunidades
desiguais em sua histéria de acesso e exploracao da terra e de apropriagdo dos
frutos de seu trabalho. Nao obstante, pode-se afirmar que o Brasil € um pais onde
ainda se pode atribuir um papel relevante as familias rurais e a agricultura familiar
na construcdo de uma sociedade socialmente equitativa e ambientalmente
sustentavel.

A tipificacdo dos agricultores brasileiros, principalmente, no que concerne as
metodologias de classificagdo dos grupos sociais para subsidiar a formulacédo de
politicas publicas, ganhou forte impulso a partir do inicio da década de 1990°. A
analise das relagbes sociais de producdo e das caracteristicas do processo
produtivo deu origem a diferenciagcdo entre “agricultura patronal” e “agricultura
familiar”, base de um programa especifico voltado para este ultimo tipo de
agricultura. A agricultura familiar definia-se por trés caracteristicas principais: a) a
gestado da unidade produtiva e os investimentos sado realizados por individuos que
mantém entre si lacos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do trabalho é
fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios de producao
(embora nem sempre da terra) pertence a familia e é em seu interior que se
realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos
responsaveis (INCRA/FAQO, 1996:4).

Em diagnostico baseado nos dados para 1995/96, constatou-se que o pais
contava com 4,8 milhdes de estabelecimentos rurais, ocupando uma éarea de
353,6 milhdes de ha. Destes, 4,1 milhdes de estabelecimentos (85,2%) eram
enquadrados como familiares, ocupando uma é&rea de 107,8 milhdes de ha
(30,5%). A agricultura patronal compreendia 555 mil estabelecimentos (11,4%),
ocupando uma area de 240 milhdes de ha (67,9%) (INCRA/FAQO, 2000). Estes
dados revelam o grande numero de agricultores familiares e a disparidade na
ocupacgao da terra, uma das principais expressdes da elevada desigualdade social

que caracteriza o pais.

> Destaque-se os estudos realizados pelo Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/FAO (INCRA/FAO, 1996 e
2000).



Embora ocupando 30,5% da area total utilizada para agricultura, os
estabelecimentos familiares responderam por 37,9% da producdo agricola
nacional na safra 1995/96. Sua produgdo é composta, principalmente, de
alimentos destinados ao mercado interno, mas também inclui produtos para
exportacdo. Vejamos os principais produtos, com a participacdo respectiva da
agricultura familiar expressa em percentual do VBP®: suinos (58%); pecuaria de
leite (52%); pecuaria de corte (24%); aves e ovos (40%); algodao (33%), arroz
(31%); cebola (72%); feijao (67%); fumo (97%); mandioca (84%); milho (49%);
soja (32%); trigo (46%); banana (58%); laranja (27%); uva (47%); café (25%); cana
de acucar (10%) (FAO/INCRA, 2000).

Porém, essa importancia produtiva nao tinha correspondéncia no tocante ao
acesso ao crédito agricola. Apesar de os agricultores familiares representarem
85,2% do total de estabelecimentos e responderem por 37,9% do VBP, esses
agricultores acessaram apenas 25,3% do financiamento destinado a agricultura.

A agricultura familiar brasileira é, também, reconhecida pela capacidade de
gerar postos de trabalho, pois nela se encontram 13,8 milhdes (79,8%) das 17,3
milhdes de pessoas ocupadas na agricultura brasileira em 1995/96. Como seria de
se esperar, a agricultura patronal responde por 81,7% dos empregados
contratados permanentes, ja que, por definicdo, os estabelecimentos familiares
dividem suas atividades entre os membros da familia, resultando numa menor
contratacdo de mao de obra. Contudo, 55% dos empregados temporarios foram
contratados pelos estabelecimentos familiares.

Um estudo recente (MDA, 2004) apresenta um calculo do produto interno
bruto (PIB) das cadeias produtivas da agricultura familiar, com o objetivo de definir
e quantificar a renda gerada por esse segmento de agricultores seguindo 0s
mesmos procedimentos metodoldgicos utilizados para a avaliar a participacéo da
agricultura patronal’. Segundo esse estudo, o PIB das cadeias produtivas da

® Valor Bruto da Produgio (VBP) - soma do valor da produgdo colhida/obtida de todos os produtos animais e
vegetais.

" A metodologia adotada calcula o PIB das cadeias produtivas da agricultura familiar através da soma do PIB
de quatro agregados: insumos para a agricultura e pecudria; agricultura e pecudria; inddstrias de base agricola;
distribuicdo final (MDA, 2004).



agricultura correspondeu, em 2003, a 30,6% do PIB total do Brasil, dos quais
10,1% provieram da agricultura familiar (R$ 156,6 bilhdes, ou € 46 bilhdes) e
20,1% da agricultura patronal (Grafico 1). Considerando apenas o PIB da
producdo agropecuaria, excluindo os outros trés componentes das cadeias
produtivas, sua participacao no PIB total do pais foi de 9,3%, dos quais 3,6 %
provenientes da agricultura familiar (R$ 56,6 bilhdes, ou € 16 bilhdes) e 5,7% da

agricultura patronal.

Grafico 1 — Brasil. Participacao das cadeias produtivas da agricultura familiar
e patronal no PIB total (em %).
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Fonte: MDA, 2004.

Vale dizer, a agricultura familiar representava cerca de um terco do PIB das
cadeias produtivas da agricultura brasileira naquele ano. Contudo, seu dinamismo
revela-se no crescimento da sua producdo a uma taxa de 9,4%, entre 2002 e
2003, percentual superior ndo apenas ao pifio crescimento do PIB nacional (0,5%)
— a economia brasileira atravessava um periodo de estagnacao — como também
ao da agricultura patronal (5,1%). Quando se considera apenas a producao
agropecuaria, a producao familiar cresceu 14,3% contra 11,1% da producao
patronal. Vale dizer, no periodo considerado, as cadeias produtivas da agricultura

familiar conseguiram acompanhar e mesmo ultrapassar o ritmo de recuperacao



das atividades econémicas no Brasil, com destaque para sua participacdo nas
cadeias de producado de suinos, aves e leite. Cabe esclarecer que a agricultura
brasileira vem apresentando taxas de crescimento superiores a média nacional
nos ultimos anos, porém, com os créditos sendo atribuidos a grande agricultura
exportadora.

Os dados dos estudos apresentados oferecem um panorama da dimensao
e do significado econémico e social da agricultura familiar no Brasil. Como ja se
alertou, a agricultura familiar brasileira se manifesta em formas muito
diferenciadas nas varias regides do pais em razdo da diversidade s6cio-ambiental
e das trajetérias dos varios grupos sociais, caracteristica impossivel de ser
contemplada nos limites deste documento. Nao obstante, cabe mencionar
algumas das manifestacoes de diversidade, quais sejam: a) é bastante variada a
importancia da producao agricola mercantil para a reproducao sdécio-econdmica
das familias rurais; b) ha muitas expressdes da pluriatividade tipica dessas
familias; c) os modelos produtivos e o grau de integracao com a agroindustria sao
diferenciados nas regides de agricultura mais consolidada; d) ha distintas relacbes

com o ambiente num pais marcado por ecossistemas bastante diversos.

2. Desigualdade social, fome e ma nutricao

Iniciaremos pela evolucdo da desigualdade social medida pelos indicadores
de renda, procedimento complexo em face dos varios métodos para estimar o
numero potencial de pessoas vulneraveis a fome. No Brasil, utilizando o salario-
minimo oficial (hoje em R$ 300, € 88), classifica-se como pobres as familias (dois
adultos e duas criancas) com renda per capita inferior a meio salario-minimo
mensal que, em 2002, representavam 30,6% da populacdo (52,3 milhdes de
pessoas); classifica-se como indigentes as familias com renda per capita mensal
inferior a um quarto do salario-minimo, condicdo na qual nem mesmo a aquisicao
dos alimentos béasicos estaria assegurada, onde estdao 11,6% da populagédo (20

milhdes)®.

¥ Segundo o DIEESE - Departamento Intersindical de Estudos Sécio-Econdmicos, considerando a cesta
bdsica nacional que regula o saldrio-minimo no Brasil, o saldrio minimo necessdrio que atenderia as
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O Programa Fome Zero recorreu ao conceito de “linha de pobreza extrema”
adotado pelo Banco Mundial, equivalente a uma renda per capita diaria de US$
1,08. Esse valor oscila entre 25 e 33% do salario-minimo vigente no Brasil. Assim,
o PFZ estimou em 44 milhdes o numero de pessoas em situacdo de
“vulnerabilidade a fome”, ou seja, que nao dispdem de renda suficiente para
adquirir alimentos na quantidade necessaria. Esse total equivale a 9,2 milhdes de
familias ou quase 28% da populacéo total do pais.

Para fins de comparacdo internacional baseada no délar PPC®, estima-se
que 8,8% da populacdo brasileira encontrava-se abaixo da linha de renda per
capita de US$ 1 por dia, em 1990, condicdo considerada como pobreza extrema'®.
O compromisso assumido pelo Brasil com as chamadas Metas do Milénio
implicava reduzir esse percentual para 4,4% em 25 anos, sendo que, em 2004, ele
ja se encontrava em 4,7%. Todos os indicadores revelam uma tendéncia de
reducdo da incidéncia da pobreza no Brasil, embora ndo de modo continuo e,
mais grave, num rimo lento (39,7% para 30,6%, entre 1992/2002). Seria
precipitado, contudo, considerar a questdo da pobreza, inclusive a mais aguda,
como um problema superado no Brasil. A extrema pobreza no Brasil ainda € muito
elevada, englobando entre 8 e 17 milhdes de pessoas conforme o indicador
utilizado.

A desigualdade social revela-se, também, no fato de os 20% mais ricos
apropriaram-se de 56,8% da renda nacional, em 2002, enquanto que 0s 20% mais
pobres ficavam com apenas 4,2%. Houve pequena elevacdo desse ultimo
percentual para o qué muito contribuiram as transferéncias de renda efetuadas
pelos programas de Previdéncia e de Assisténcia Social. Entre 1990 e 2002, o
indice de Gini permaneceu no patamar de 0,57, um dos niveis de desigualdade
mais elevados do mundo. Os mais pobres entre os pobres no Brasil estdo na
regido Nordeste. A desigualdade no Brasil também tem cor: ela é preta e parda. A

necessidades vitais bdsicas do trabalhador e de sua familia (dois adultos e duas criangas) deveria ser de R$
1.477,49, contra os R$ 300,00 vigentes.

? Délar americano segundo o conceito “paridade de poder de compra” (PPC).

" BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio(ODM): relatério de acompanhamento. Brasilia,
IPEA/IBGE, 2004.



distribuicdo desses grupos entre os 10% mais pobres, por um lado, e entre 0 1%
mais rico, por outro, mostra que 86% dos que estavam na classe mais favorecida
eram brancos, enquanto 65% dos mais pobres eram pretos ou pardos.

No que se refere a incidéncia da desnutricdo infantil (medida pela a
prevaléncia de criancas com menos de 5 anos de idade abaixo do peso), ela
também vem diminuindo no Brasil, tendo decrescido de 18,4% (1975), para 5,7%
(1996), indice proximo ao de paises como a Argentina (5%) e Cuba (4%). Parte
expressiva dessa queda pode ser explicada pelo processo de urbanizagao e pelas
politicas de saude, saneamento basico e distribuicdo de alimentos implementadas
no pais naquele periodo.

A melhora das condicdes de saude e alimentacao das criancas brasileiras
nao se apresenta de forma homogénea, se considerarmos os varios indicadores
(altura para idade, peso para idade e peso para altura) e as diferentes regides. A
desnutricdo crénica (déficits de altura para a idade) atingia 10,5% da populacao
menor de 5 anos; 5,7% dessas criangas apresentavam peso baixo para sua idade,
e 2,3% tinham uma baixa relacao peso/altura. Verifica-se também que o problema
da desnutricao crénica é mais grave nas regides Norte e Nordeste e, também, na
zona rural. E importante enfatizar que a prevaléncia da desnutricdo infantil cronica
no Brasil (10%) é quatro vezes maior que a prevaléncia esperada em populacdes
saudaveis (2,5%).

Apesar de a desnutricao infantil ter diminuido drasticamente nos ultimos
anos, o Pais ainda abriga um contingente de mais de 1 milhdo de criangcas com
déficit de peso para sua idade. Esse disturbio nutricional, na medida em que trata
da expressdo mais severa da insuficiéncia alimentar, mostra, de forma
contundente, que a fome subsiste no Brasil. Note-se, como se sabe, que ela ndo
se deve a falta de comida num pais que produz mais do que o necessario para
atender as demandas alimentares de sua populacdo. Dados da Organizacéao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) revelam que a
disponibilidade de alimentos no Brasil passou de 2.216 calorias/per capita/dia, em
1961, para 3.002 calorias em 2001. Contudo, o enfoque da SAN requer
considerar, de um lado, as condicées de acesso aos alimentos produzidos e, de



outro, os aspectos sociais, ambientais e culturais da producao de alimentos
obscurecidos pelos indicadores de quantidades produzidas.

3. Politicas de erradicacao da fome e promocao da agricultura familiar

O Brasil é uma republica federativa subdividida em estados e municipios
(menor unidade administrativa). A maioria dos programas federais €, atualmente,
gerida pelos governos estaduais e municipais através de convénios e parcerias
com o Governo Federal. Essa descentralizacao é fruto da reforma institucional do
Estado brasileiro, iniciada nos anos 80, com implicacbes nas acdes
governamentais de combate a fome e a pobreza que visam atuar sobre as causas
das desigualdades nacionais, potencializando as ag¢des intra-governamentais e
com participacao de organizacdes da sociedade civil.

Na area das politicas sociais de combate a fome e de promocdo da
seguranga alimentar, em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) e convocada a | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar (1994). Essas experiéncias inauguraram a parceria entre estado e
sociedade na implementacao e controle de politicas publicas de combate a fome e
a pobreza. Foram fortalecidas por uma inédita mobilizacdo da sociedade que se
materializou na campanha Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida. Tal movimento, que atingiu seu auge em 1993 e 1994, evocou o sentimento
de solidariedade em favor dos excluidos e promoveu inUmeras campanhas de
coleta e distribuicao de alimentos em todo o Pais. Encerrado em 1994, o CONSEA
foi recriado em 2003, no Governo Lula, junto com o lancamento do Programa
Fome Zero.

Ultrapassa o0s limites desse documento elencar 0s programas
desenvolvidos no Brasil ao longo dos anos 90, com incidéncia sobre a fome e a
SAN. H& um conjunto amplo e variado de a¢des que vao desde a geragao de
emprego e renda, redugdo do trabalho infantil, desenvolvimento agrario, acdes
sécio-educativas e transferéncia de renda. A amplitude e eficacia dessas acdes e
programas foi afetada, contudo, por dois fatores principais, que sao o0s



constrangimentos impostos pela politica macroeconbémica e a segmentagao e
dispersao das acdes setoriais.

Quanto a ampliacdo do acesso aos alimentos, cabe destacar dois
programas ha décadas existentes no Pais, que sdo o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).
A alimentacédo escolar também € importante como indutora da permanéncia das
criangcas na escola e resulta na diminuicdo dos indices de evasédo escolar.
Anualmente sdo atendidos, durante 200 dias letivos, 37 milhdes de alunos da rede
publica de ensino e de entidades filantrépicas. Trata-se de um dos maiores
programas de alimentagdo do mundo, que consome recursos do Ministério da
Educacédo da ordem de R$ 1 bilhdo por ano (¢ 294 milhdes). Ja o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, implementado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, tem por objetivo melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores
de baixa renda do setor formal da economia. A cada ano, o PAT atende a cerca de
7 milhées de empregados em 100 mil empresas privadas.

O Programa Fome Zero, do Governo Lula, procura intervir nas causas da
fome através de diversas frentes: transferéncias diretas de renda para as familias
mais pobres; politicas estruturais de geracdo de emprego e renda; politicas
especificas de combate a fome e de promogcdao do acesso aos alimentos; e
politicas emergenciais para 0s grupos mais vulneraveis. Além disso, promove-se,
com essas atividades, um amplo esforco de mobilizacdo e de participacdo da
sociedade civil.

No que se refere as politicas de transferéncia de renda, o Programa Bolsa-
Familia atendeu, em 2004, cerca de 6,5 milhdes de familias em situacdo de
pobreza (renda familiar per capita inferior a R$ 100, ou € 30), concedendo um
beneficio médio mensal de R$ 75 (e 22), mobilizando um total de R$ 5,7 bilhdes
(e 1,7 bilhdes). O numero de beneficiarios devera elevar-se para 11,2 milhdes de
familias até 2006. O programa é implementado pelo recém-criado Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), associando ao beneficio

financeiro o acesso a direitos sociais basicos (saude, alimentagdo, educacao e
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assisténcia social). O beneficio é transferido, prioritariamente, para as mulheres
por meio de um cartdo magnético unico.

No que se refere aos programas do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o
processo de reforma agraria vem sendo acelerado, prevendo o beneficio de mais
de 1 milhao de familias com a titulacao de terras. J& o PRONAF foi ampliado em
duas frentes: maior disponibilidade de recursos e novos mecanismos de
comercializacdo dos produtos agricolas. Durante a safra 2003-2004, foram
liberados R$ 5,4 bilhdes (e 1,6 bilhdes) em créditos, enquanto que para a safra
2004-2005 foram orcados R$ 7 bilhdes (e 2 bilhdes). As operagdes de crédito do
PRONAF atingem a 5.180 municipios (94% do total), em todas as regides
brasileiras (MDA, 2005). Como antes demonstrado, tanto o fortalecimento da
agricultura familiar quanto a reforma agraria sdo iniciativas extremamente
importantes do ponto de vista da oferta de alimentos, na medida em que a
agricultura familiar brasileira responde por mais de 30% do total da producéo de
alimentos do Pais.

Note-se que vem sendo ampliada a relacdo dos programas voltados para a
agricultura familiar e a SAN, processo que resultou no Plano de Safra da
Agricultura Familiar''. Este Plano tem como obijetivo articular o apoio & produgao
de alimentos pela agricultura familiar com a comercializagdo desses bens, na ética
inter-setorial da SAN. Ele é operacionalizado através das linhas de crédito do
PRONAF, bem como através de um instrumento inovador que € o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), criado em 2003 com trés
modalidades: compra direta, compra antecipada e compra antecipada especial. Os
instrumentos do Plano de Safra o diferenciam, substancialmente, dos planos de
safra tradicionalmente implementados no pais. No caso do PAA, além de
incentivar a agricultura familiar por meio da remuneracao adequada baseada em
precos diferenciados, ele introduz a garantia de compra do produto do agricultor
associada a destinacdo dos alimentos adquiridos para programas de SAN

0 Plano Safra refere-se ao planejamento conjuntural da safra anual da produgdo e comercializagdo agricola,
tendo sido preparado por um grupo técnico interministerial promovido pelo CONSEA.
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(alimentacao escolar, entidades assistenciais e distribuicdo de cestas basicas) e
também para recompor estoques de produtos da cesta basica.

Para participar dessa iniciativa, os agricultores familiares devem,
preferencialmente, estar organizados em cooperativas, associagcdes ou grupos
informais. Segundo relatérios oficiais, em 2003, as operacdes realizadas pela
CONAB, através de convénio estabelecido com o MDS, aplicaram cerca de R$
82.8 milhdes (e 24 milhdes) na compra de alimentos da agricultura familiar,
atendendo um publico de 40 mil familias. Dados de 2004, apresentam uma
aumento na ordem de 51 mil familias beneficiadas, chegando a R$ 107 milhdes (e
31 milhdes). A esses valores deve ser acrescido um montante semelhante que é
aplicado na aquisicdo de leite de agricultores familiares através de convénios do
MDS com os governos estaduais e prefeituras municipais.

Pode-se dizer que, indo além das politicas agricolas convencionais, instituiu-se
uma acao inter-ministerial com o objetivo de canalizar para a producédo de base
familiar boa parte da ampliacido na demanda de alimentos gerada pelos
programas de transferéncia de renda e pelas compras governamentais de
alimentos para recompor estoques ou para a distribuicdo de cestas basicas
emergenciais. Essas diretrizes receberam destaque entre as deliberacbes da I
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em Olinda,
em marco de 2004.

O CONSEA e seus congéneres estaduais e municipais tornaram-se espacos
inovadores de formulagdo de politicas publicas com participacdo da sociedade
civil. Isto porque eles possibilitam contemplar a inter-setorialidade requerida pelo
enfoque da SAN, através de programas integrados que consideram as diferentes
dimensdes envolvidas na producdo, acesso e aproveitamento dos alimentos. O
CONSEA congrega 17 Ministérios, 42 representantes da sociedade civil e 13
observadores nacionais e internacionais.

Além dos programas mencionados, o Governo Federal apdia acdes
descentralizadas de acesso a alimentacao através do fomento e financiamento de
programas integrados de abastecimento e SAN que interferem nas etapas de

producéo, distribuicdo, preparo e consumo de alimentos. Deve-se mencionar que
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0 pais possui uma antiga e bastante difundida tradicdo de implementacdo de
programas de abastecimento alimentar em nivel municipal.

Busca-se, hoje, estimular a articulagdo das diversas acoes de modo a compor
um conjunto integrado com caracteristicas diferenciadas segundo o porte dos
municipios. Alguns exemplos das ag¢des apoiadas: a) compra local de alimentos
para fornecimento a programas municipais de alimentagdo (merenda escolar,
creches, hospitais, restaurantes populares e entidades beneficentes e
assistenciais); b) implantacdo de hortas urbanas e viveiros, associada a
programas de educacdo alimentar e nutricional; c¢) implantacdo de rede de
abastecimento de produtos alimentares a pregcos acessiveis, como varejoes,
sacol6es, feiras do produtor; d) incentivo a criacdo de restaurantes populares
publicos e cozinhas comunitarias nas grandes e médias cidades; e) apoio a
construcdo e ampliacdo de redes de bancos de alimentos e colheita urbana,
visando combater o desperdicio de alimentos.

4 . Experiéncias de politicas locais de seguranca alimentar

Para ilustrar o debate sobre as politicas locais de luta contra a fome e de
promocao da agricultura familiar brasileira, foram selecionadas quatro municipios
em regides bastante distintas do Brasil (ver Mapa). Elas representam realidades
sécio-econdmicas e ambientais, bem como de perfil da agricultura familiar muito
distintas. O objetivo é identificar acées inovadoras entre os programas de luta
contra a fome e de compra de alimentos visando a sustentacdo da agricultura
local. Buscou-se privilegiar as experiéncias que envolvem representacdes
associativas da sociedade civil (organizacdo de agricultores e associacoes de
auxilios sociais em favor das populagcées desfavorecidas). Além disso, nos quatro
municipios estudados existem acdées em parceria entre 0 Governo Federal e as
administragdes municipais na operacdo de politicas voltadas para a SAN, com

particularidades locais a serem tidas em conta.
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4.1. Rio Branco (Acre)

O municipio de Rio Branco é a capital do Estado do Acre, regiao Norte do
Brasil. Este municipio passou por acelerado crescimento populacional e
urbanizacao a partir da década de 1970. Sua populacao total esta estimada em
253.059 habitantes, dos quais 89,42% residem na area urbana do municipio
(IBGE, 2000). Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, entre os
anos de 1991 e 2000, a pobreza diminuiu 11,4%, passando de 54% para 47% da
populacdo total, contudo, a desigualdade social e a concentracdo de renda
cresceram (IBGE, 2000). Num contexto de elevada concentracao fundiaria, ha 11
assentamentos agrarios no municipio. Entre as culturas produtivas que se
destacam estao o milho, o feijao e a mandioca.

Segundo o estudo INCRA/FAQO (2000), a agricultura de base familiar, com
forte componente de subsisténcia, € muito importante na regiao, visto que 50% do
VBP agricola na regido Norte provém dos estabelecimentos familiares. Nesta
regidao, os agricultores familiares representam 85,4% dos estabelecimentos
agricolas, ocupam 37,5% da area regional e produzem 58,3% do VBP.

Em raz&do da concentracdo populacional na cidade de Rio Branco e dos
problemas sociais comuns aos nucleos urbanos com este perfil, principalmente de
fome e ma nutricdo, a atual administracdo municipal esta promovendo acbes de
SAN que tém como foco a populacdo de baixa renda, compreendendo um
universo de 27.556 beneficiarios.

Entre as agbes que vém sendo desenvolvidas, pode-se citar os seguintes
projetos: a) “Vazios Urbanos e Renda Verde” que tem por objetivo a utilizagdo de
areas ociosas na zona urbana para o desenvolvimento de viveiros e hortas
comunitarias; b) Combate a desnutricdo que promove cursos de alimentacao
alternativa; c) Atendimento a vendedores de comidas regionais, que visa melhorar
as condicdes de comercializacdo de comidas tipicas, tais como o tacaca, banana
frita e salgados; d) Merenda Escolar que a partir da aquisicao dos produtos locais

busca incentivar a agricultura familiar da regido'?. Também estdo sendo realizados

12 Entre os produtos alimentares adquiridos estdo: banana, leite tipo C, arroz, feijao, mandioca,
farinha de mandioca, ovos, galinha caipira, polpa de frutas, acai, castanha e hortaligas.
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cursos de alimentacdo alternativa, agricultura orgéanica, horticultura e pintura
artesanal em modveis, envolvendo diferentes regides da cidade, especialmente, os
bairros de maior concentracdo de familias de baixa renda.

Dentre as atividades de combate a fome e inclusdo dos produtos da
agricultura familiar regional, destaca-se a acédo de parceria entre a Prefeitura
Municipal e o Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), na efetivagcdo da “compra direta local’” da agricultura
familiar, uma das modalidades do PAA (apresentado acima). O programa,
implantado em dezembro de 2004, envolveu 16 associa¢des de agricultores dos
arredores da cidade e, até o momento, beneficiou 22 entidades alimentando cerca
de 1.800 pessoas, entre criancas, adolescentes e adultos. A prioridade € a
aquisicao de produtos regionais, de forma a valorizar a cultura e as praticas
produtivas Acreanas.

Para o ano de 2005, j4 foram selecionados 240 produtores prdéximos a
cidade de Rio Branco e o aporte de recursos sera da ordem de R$ 600 mil (e 177
mil). Os alimentos serdo distribuidos para creches, instituicbes assistenciais e
escolas municipais da zona rural, totalizando 2.729 beneficiarios e 35 entidades.
Além disso, encontra-se em processo de formacao o Grupo dos Fornecedores de
Alimentos Solidarios, que reune 16 associacoes de produtores rurais e 22
entidades assistenciais, com orientacdo do Conselho Estadual de SAN (CONSEA-
AC), Prefeitura de Rio Branco e Governo do Estado do Acre.

Como forma de assegurar a implementagao da politica de combate a fome
e de promoc¢ao da SAN, esta em processo de discussao a criacdo da Lei Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, em parceria com o CONSEA Estadual e o
“Talher Estadual”’, em sintonia com o processo nacional de instituicdo de uma Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Varias sao as instituicbes
envolvidas na elaboracdo e discussao das acbes de SAN adotadas em Rio
Branco, dentre estas pode-se citar instituicbes governamentais e néao
governamentais, como o Conselho Municipal de Educacdo, o CONSEA-AC, o

Conselho Municipal de Assisténcia Social, Comité de Entidades no Combate a
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Fome e pela Vida (COEP), Talher (ONG), Caritas (ONG) e Pastoral da Crianca
(ONG).

Outras acdes vém sendo desenvolvidas pela administragdo municipal, em
parceria com o Governo Federal e a sociedade civil, com funcao estruturante e
emancipatéria. Elas sao voltadas para programas de geracao de trabalho e renda,
com foco na populacdo em situacdo de risco social e beneficiaria de projetos
assistenciais. Destacam-se 0s seguintes projetos: a) Nascer do
Empreendedorismo, que envolve 90 micro e pequenos empreendimentos em
processo de capacitacdo de gestdo administrativa, contabil e financeira; b)
Revitalizacdo dos Polos Agroflorestais, inicialmente em 4 poélos agroflorestais,
compreendendo 190 familias assentadas; ¢) Apoio a Comercializagao de produtos
agricolas que pretende promover a organizar feiras livres em bairros do municipio.

Em Rio Branco a relagdo de parceria com o Governo Federal promove
varias acdes de assisténcia social, como o programa Bolsa Familia que beneficia
12.485 familias, além daquelas em processo de migracao para esse programa que
eram atendidas pelo Bolsa Escola (4.433 familias), o Bolsa Alimentagao (157
familias) e o Auxilio-Gas (13.334 familias). O Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), também do Governo Federal, fornece 6.600 bolsas de
estudos para criangas. Além disso, estdo sendo implantados 5 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para atender uma meta de 1500

familias.

4.2. Santa Maria (Rio Grande do Sul)

Santa Maria esta situada na regiao Sul do Brasil, no Estado do Rio Grande
do Sul. Segundo o estudo INCRA/FAO (2000), a regidao Sul é onde se encontra a
agricultura familiar mais consolidada do pais, englobando 90,5% de todos os
estabelecimentos agricolas da regido, ocupando 43,8% da area e produzindo
cerca de 57% do VBP regional.

Santa Maria concentra 97% da populacao no meio urbano (IBGE, 2000), de
modo que a pequena participacdo do setor agropecuario na economia do

municipio ndo traduz a importancia relativa do “rural” no territério do municipio.
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Nao obstante, as diferencas nas atividades produtivas, resultado de estratégias de
reproducdo econdmica dos agricultores, proporcionam uma diversidade de
produtos alimentares encontrados na regido.

Esse elevado indice de urbanizacdo € acompanhado de alta incidéncia da
pobreza que atingia, em 1998, 32% da populacdo, cerca de 78,6 mil pessoas
(FEE, 2000). O crescimento populacional, responsavel pelo aumento da periferia
urbana, é derivado do éxodo rural regional, sendo sua maioria composta por
excluidos do trabalho assalariado agricola. Nesse contexto, iniciou-se em 20083,
algumas articulagdes institucionais visando enfrentar a fome no municipio. Dentre
elas, pode-se citar a constituicAo da Rede de Solidariedade — Comité Santa
Mariense de Combate a Fome e a Miséria, a criacdo do Conselho Municipal de
SAN de Santa Maria — CONSEA-SM e a implantacao do Consércio de Segurancga
Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD. Desde entdo, estas articulagbes
locais passaram a operar alguns programas voltados a populacao em situacao de
vulnerabilidade social, com destaque para o Banco de Alimentos, as Hortas
Comunitarias e o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar.

A Rede de Solidariedade' é constituida por um comité de autoridades,
composto por instituicdes representativas da sociedade local: Brigada Militar,
Céamara de Vereadores, Exército, Mitra Diocesana, Poder Judiciario, Prefeitura
Municipal, e Universidade Federal de Santa Maria. Este comité define as politicas
mais amplas da Rede de Solidariedade, de forma que as acdes nao se restrinjam
a “... atividades emergenciais e desarticuladas, mas que promovam a geracao de
trabalho e renda, na perspectiva da autonomia, cidadania e inclusdo social”.
Inicialmente, selecionou-se no municipio 10 bolsées de pobreza para iniciar as
atividades emergenciais através da doacao de cestas de alimentos. A Rede de
Solidariedade também incentivou a criagdo dos Comités Locais, organizados em

5 A Rede de Solidariedade ¢ integrada, também, pelo Comité das Entidades formado por 35 sujeitos
coletivos, tais como, institui¢cdes, organiza¢des da sociedade civil e politica, grupos de voluntdrios, Igrejas,
etc, 0s quais, na sua maioria, compuseram os 10 Grupos de Trabalho (GT) que, durante os primeiros seis
meses de existéncia da Rede, reuniam-se a cada 15 dias. Estes GT’s foram formados para operacionalizar
atividades da Rede de Solidariedade, referentes a: mobilizacdo, sensibilizacdo e mapeamento de familias em
situacdo de fome e pobreza; captacdo de recursos financeiros e elaboracdo de projetos; banco de alimentos;
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cada uma das dez comunidades selecionadas para a primeira etapa do trabalho.
Estes Comités sdo compostos tanto por moradores da comunidade, quanto por
representantes das diversas entidades e instituicbes que trabalham na regidao e
visam o0 controle social (grupos de voluntarios, lideres comunitarios,
representantes de Igrejas, agentes de saude, etc.).

Instituido por lei municipal, o CONSEA-SM tem a finalidade de articular e
mobilizar a sociedade, formular politicas, programas e acdées que configurem o
direito humano a alimentacdo como parte integrante do direito de cada cidadao.
Entre os programas desenvolvidos pela prefeitura municipal de Santa Maria,
destaca-se o Programa de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar, na
modalidade “compra antecipada especial com doacao simultanea”. A contratacao
se deu em 2004, beneficiando 64 familias de agricultores familiares e cerca de
1.200 pessoas, entre criangas, adolescentes e adultos, em 27 comunidades
religiosas, associacées comunitarias e grupos voluntarios nos bairro do municipio.
Entre os produtos adquiridos estao verduras, ovos, paes, biscoitos, massas e mel.
Atualmente, o programa esta sendo renovado e pretende-se operar a modalidade
“compra direta local” para fornecer alimentos as cozinhas comunitarias e ao
restaurante popular, a serem implantados no municipio.

O Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD
Centro Sul € uma associacao entre 17 municipios da regiao central do Estado,
com participacdo da sociedade civii e do poder publico, que visa politicas
conjuntas baseadas na cooperacado. Para o desenvolvimento de acbes em ambito
regional foi elaborado, e ja aprovado pelo Governo Federal, o projeto "Producao,
processamento e comercializacdo de hortigranjeiros na regido do CONSAD Centro
Sul - RS" . Este projeto tem como objetivo melhorar as condi¢cdes de vida dos
agricultores familiares e da populacdo em situacao de inseguranca alimentar nos
municipio da regido. A articulagao entre os empreendimentos é composta de seis
etapas minimas, que sao: i) estabelecimento de parcerias com entidades; ii)
mapeamento dos empreendimentos por regides (tipo de produto, quantidade, tipo

geracdo de trabalho e renda; acdes emergenciais; comunicag¢do e divulgacdo; infra-estrutura; avaliagcdo e
prestacdo de contas e; planejamento familiar.
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de empreendimento, etc.); iii) discussdo com empreendimentos afins da regido; iv)
organizacdo de grupos de consumidores (potencializar as organizagdes ja
existentes (associacdes, cooperativas, sindicatos, etc.); v) organizacdo de uma
representacao regional; e vi) aparelhamento das Centrais (equipamentos, recursos
humanos). O projeto envolve recursos da ordem de R$ 619,5 mil (¢ 183 mil),
sendo 78% provenientes do Projeto Fome Zero (Governo Federal — MDS) e 22%
como contrapartida do Governo Estadual.

4.3. Belo Horizonte (Minas Gerais)

O municipio de Belo Horizonte é a capital do Estado de Minas Gerais, com
uma populacao de cerca de 2,3 milhdées de habitantes, numa area de 330,90 km2.
Assim como outras capitais, Belo Horizonte se tornou regidao de concentracao da
populagdo migrante do interior do Estado. Com o objetivo de promover a redugéo
da fome e da miséria, desde 1993, as politicas de abastecimento passaram a ser
prioridade no municipio visto que a falta ou descontinuidade das politicas
promovidas até entdo acabavam por comprometer a distribuicdo de alimentos
entre a populagéo, especialmente, a de menor renda. Véarias experiéncias de
politicas voltadas para o abastecimento foram sendo implementadas, todas
centradas na articulacdo entre diferentes secretarias de governo e em parcerias
com agricultores do municipio, intermediadas pela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - EMATER-MG.

Os programas de abastecimento operados pela administracdo municipal, ao
longo dos ultimos 20 anos, podem ser divididos em agdes junto a producao, a
comercializacdo e consumo de alimentos. Dentre estas ac¢des destaca-se o
programa Direto da Roca, que promove a insercdo dos agricultores do municipio
no mercado local de produtos artesanais, promovendo feiras e pontos de
comercializacao. Esse programa estimulou o programa Armazém da Rocga, de
carater regional, envolvendo 24 municipios da regido. Outros programas com
objetivo de promover a producao de frutas e verduras também sdo destaques,
como o programa Pro-Pomar e o programa de Hortas Escolares e Comunitarias

presentes em todas as regides do municipio.
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Na comercializacdo, os programas municipais dedicam-se a reduzir 0s
custos com alimentacao através da regulacao de precos no mercado de géneros
alimenticios: Programa Abastecer, Programa Comboio do Trabalhador, Programa
Mercados e Feiras e Programa Cestdo Popular. Tais programas agem de forma
complementar e visam criar alternativas para compra de alimentos, produtos de
limpeza e de higiene, com pregos controlados.

Na area do consumo alimentar, os programas voltados a alimentagao
escolar e a prevencao e combate a desnutricao foram prioridades através, entre
outras, das agdes de assisténcia alimentar e combate a desnutricdo pela
distribuicdo de alimentos enriquecidos. Acrescente-se a experiéncia pioneira de
implantacéo de restaurantes populares na area central da cidade — hoje, com fluxo
entre e 6000 e 7000 refeicbes/dia em cada uma das duas unidades — a
distribuicao de cestas basicas e a educacao para o consumo alimentar, todas
acOes praticadas de forma conjunta entre secretarias de assisténcia social,
desenvolvimento econémico, abastecimento e educacéo.

Com a criacao, em maio de 2003, do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte - COMUSAN/BH, ampliou-se a
cooperacao entre a sociedade civil na gestdo publica das agdes de combate a
fome, formando uma rede de instituicbes publicas (estatais e nao estatais) na
elaboracdo e acompanhamento de programas de SAN. Esta rede denomina-se
Nucleo de Instituicbes Publicas Pré-Fome Zero de Minas Gerais — NIP/MG, na
qual as instituicdes potencializam, através de maior articulacdo, as acdes de
combate a fome. O NIP-MG é representado por uma Coordenacao Executiva e por
um Conselho Consultivo. Diferentemente do COMUSAN, o NIP ndo possui um
carater institucionalizado nos moldes de um Conselho Gestor, 0 que nao o impede
de possuir um papel consultivo e operativo na politica de SAN, favorecido pela
presenca de instituicdes publicas diretamente envolvidas com o programa de
Combate a Fome no Estado (Nabuco et al, 2004).

Em Belo Horizonte, o Programa de Aquisicdo de Produtos da Agricultura
Familiar, parceria entre o municipio e Governo Federal, adquiriu, em 2004, 500
toneladas de feijao que foram destinados a cerca de 500 instituicbes: banco de
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alimentos, restaurantes populares, escolas municipais, creches, asilos, instituicoes
filantrépicas e centros de apoio comunitarios. Também foram adquiridas cerca de
460 toneladas de banana destinadas ao banco de alimentos e aos dois

restaurantes populares. Este programa pretende ser renovado para 2005.

4.4. Fortaleza (Ceara)

Fortaleza é a capital do Estado do Ceara, localizado na regido Nordeste,
contando com uma populacdo de 2,1 milhdes de habitantes (IBGE, 2000).
Considerando-se a regidao metropolitana, cerca de 47,5% da populacdao sao
vulneraveis a fome. Como se sabe, o Nordeste é a regido do pais onde se
encontram os mais elevados indices de pobreza nas areas urbanas e, mais
elevados ainda, na zona rural. Segundo o estudo INCRA/FAO (2000), na regiao
Nordeste encontra-se o maior nimero de estabelecimentos agricolas de carater
familiar do pais, sendo mais de 2 milhdes de estabelecimentos (88,3% do total),
ocupando 43,5% da area e produzindo 43% do VBP da regido; esses
estabelecimentos concentram 49% das pessoas ocupadas na agricultura familiar
brasileira, somando 6,8 milhdes de pessoas. Contudo, esses estabelecimentos
sdo, em sua grande maioria, descapitalizados e destinam sua producéo agricola,
prioritariamente, para o auto-consumo das familias.

A atual administracdo municipal de Fortaleza vem dando continuidade a
algumas politicas de combate a fome e promovendo novas ag¢des no sentido de
gerar alternativas de renda as familias em vulnerabilidade social. Dentre as ac¢des
do fundo municipal de assisténcia social, destacam-se o Plantdo Social ou
Travessia para a Cidadania, um programa de capacitacdo para a cidadania que
inclui a distribuicdo de cestas basicas; o Projeto Mulher Chefe de Familia que visa
a geracao de ocupacgdo e renda, assim COmoO acessO aos Servigcos essenciais
oferecidos pela assisténcia social a mulheres em situacdo de extrema
vulnerabilidade social. Entre as agdes de parceria entre 0 municipio e o Governo
do Estado, destaca-se o programa de Economia Solidaria que promove o debate e

capacitacdo em economia solidaria para a constituicao de uma rede regional.
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A parceria com a Unido permite que o municipio beneficie 76.000 familias com
o Programa Bolsa Familia, ao que se soma a implementacdo dos programas
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (capacitacado de jovens entre
15 e 17 anos com fornecimento de bolsas de estudo), Alimentacdo para Creches,
Alimentagdo Escolar e Educagdo de Jovens e Adultos. Estd em andamento a
proposta do Projovem que pretende estimular 14.700 jovens entre 18 e 24 anos a
voltarem a estudar em escolas da rede publica oferecendo uma bolsa mensal de
R$ 100,00 (e 29), além de capacitacido profissional.

Entre os projetos de geracdo de renda, destacam-se: Cozinha em Familia,
implantado em 2004, que inseriu no mercado de trabalho 100 cozinheiras
(mulheres e chefes de familia); Vilas Verdes, que em 2004 ofereceu 09 cursos de
olericultura, jardinagem e plantas medicinais para 184 pessoas; Padaria Escola,
em fase de reativacdo, para formar profissionais na area de panificacdo e
confeitaria.

Entre os programas que envolvem a agricultura municipal e regional,
mencione-se o programa de agricultura urbana, o programa de escoamento da

producéo rural e o programa de pesca artesanal.

5. Consideracoes finais

O presente documento apresentou um panorama sintético da agricultura
familiar e do problema alimentar e nutricional no Brasil, buscando relacionar
ambas as questdes com as politicas de geracdo de renda, combate a fome e
promoc¢ao da SAN no pais. Houve um crescente envolvimento das administracées
municipais no Brasil, além das organiza¢des da sociedade civil, na implementacao
de acbes nesta area, em toda a década de 1990 (Costa e Maluf, 2001). Essa
participacao viu-se fortalecida, mais recentemente, com a organizacao institucional
construida para dar suporte ao Programa Fome Zero e a outras politicas federais.
Os exemplos apresentados no documento ndo s&0 0s Unicos, mas servem Como

parametro para analise da organizacao que se gerou, nacionalmente e localmente,
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para combater a fome e a miséria no Brasil, suas conquistas, deficiéncias e
desafios.

Atendendo ao objetivo do evento que pretende subsidiar, 0 documento buscou
salientar a articulacao entre acées de apoio a agricultura familiar e os programas
de combate a fome e promogcdao da SAN. Nesse sentido, pelo lado federal,
ganharam destaque o Plano de Safra, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, ao lado das
varias iniciativas locais relacionadas com o abastecimento alimentar, consumo e
educagcao alimentar. Ha uma elevada expectativa por parte dos agricultores
diretamente beneficiados pelos programas, como também nos setores sociais
envolvidos em programas de SAN e erradicagdo da fome, mobilizacao favorecida
pelo fato de o Governo Lula ter recolocado a erradicacdo da fome e a promocéao
da SAN na agenda politica nacional.

Para finalizar, cabe mencionar a necessidade de aprimoramento das iniciativas
inter-setoriais de promocgao da agricultura familiar, especialmente, frente as
dificuldades operacionais e financeiras préprias de programas recém lancados. No
plano federal, o arranjo envolvendo cinco ministérios na gestdo do PAA
(Agricultura/CONAB, Desenvolvimento Agréario, Desenvolvimento Social, Fazenda
e Planejamento) ainda carece de ajustes, em especial, para compatibilizar as
distintas expectativas com respeito aos papéis do programa em razdo dos
enfoques de cada setor de governo (abastecimento alimentar, condicdo do(a)
produtor(a) rural e programas alimentares). Igualmente relevantes sao os
permanentes constrangimentos quanto ao montante e a agilidade na liberacao de
recursos suficientes para atender a grande demanda gerada, em face da
concentracao das decisdes na area econémica do governo e das imposicoes da
politica de ajuste fiscal adotada. Programas desse tipo podem ter sua
continuidade afetada pela nao liberacao dos recursos em tempo habil e também
por indefinicdes quanto ao limite dos recursos disponiveis.

No plano local, o desafio principal parece localizar-se na formatacdo de
arranjos produtivos e comerciais que 0s programas — principalmente, o PAA —
pretendem estimular. E preciso avaliar, em particular, o papel atribuido as
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administragdes municipais, o envolvimento direto das associagdes de agricultores
e a ainda pequena participacao dos conselhos municipais e organizacées afins ao
objetivo da SAN nas iniciativas locais de apoio a produgdo sustentavel de
alimentos de qualidade e a educacéao alimentar.

Por fim, sdo ainda insuficientes as avaliacbes do Plano Safra, e do seu
componente PAA, no sentido de verificar, entre outros aspectos, os tipos de
agricultores beneficiados, o elenco de produtos contemplados, o destino e
utilizacdo dos produtos adquiridos pelo governo, a priorizagdo entre as varias
modalidades de operacdo, e o papel do programa na formacao de estoques de
seguranca alimentar. Ha que avaliar se a articulacdo inter-setorial proporcionada
pelo programa — essencial para o enfoque da SAN — tem sido satisfatoria na busca
da reducao da fome e da pobreza rural e urbana e na promocao da SAN.

A apresentacao das quatro experiéncias revela a forte presencga de programas
de geracao de renda e promocao da cidadania entre a populacdo urbana. Neste
caso, além de acbes emergenciais de doacdo de alimentos, nota-se forte
mobilizac&o para agbes que integrem jovens e adultos ao mercado de trabalho, de
forma digna. Ou seja, as acoes de combate a fome e a miséria desenvolvem-se
num contexto de inseguranca alimentar e elevada desigualdade social, no qual
lutar contra estes dois imperativos requer forte articulagcdo social e mudancas

estruturais na distribuicdo de renda.
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ANEXO 1 — LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS DOS MUNICIPIOS: RIO
BRANCO, FORTALEZA, BELO HORIZONTE E SANTA MARIA.
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