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Apresentacao

Recentemente, mais especficamente, a partir de 2008, o ambiente
internacional assistiu a um fen®!meno que tem
pre-os dos alimentos em n2vel i oommaediiea c i onal O
alimentares subiram nos mercados futuros internacionais e ficarem voléateis durante
um bom periodo de tempo, gerando uma instabilidade e uma inseguranca dos paises
em relacdo a como lidar com uma situacdo em que a alta de precos dos alimentos

poderia ocasionar desabastecimento e falta de alimentos.

Desde entd organismos internacionais como a Organizacdo das Nacgdes
Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) tem procurado entender as causas e as
consequéncias deste fendbmeno e quais seriam seus desdobramentos em ambito
internacional. Cita-se o estudo realizado pelo Painel de Alto Nivel de Especialistas
(HLPE) vinculado ao Comité de Seguranca Alimentar das Nac¢6es Unidas, lancado em

2011, e denominado AVol atilidade dos Pre-os

Os objetivos do estudo ora apresentado foi buscar entender os efeitos deste
fendbmeno internacional na seguranca alimentar e nutricional no Brasil, enfatizando
aspectos tais como (i) a volatilidade dos precos internacionais das commodities
agricolas e precos internos no Brasil, (ii) a relacdo deste fenbmeno com a recente
tendéncia de inflacdo dos alimentos no Brasil; (ii) em que medida este
encarecimento dos alimentos estaria afetando as politicas publicas focadas na
melhoria do acesso, tais como o Programa Bolsa familia e o Programa Nacional de

Alimentacédo Escolar.

Através de um extensivo e aprofundado trabalho de consulta em bases de
dados nacionais e internacionais, estudos e pesquisas diversas, 0s autores procuram
estabelecer os nexos e os encontros entre o fendbmeno nacional e o fenébmeno
internacional da alta de precos dos alimentos, auxiliando-nos a compreender melhor

guais seriam 0s impactos sobre a seguranca alimentar e nutricional no nosso pais.

Nas préximas paginas é possivel encontrar uma discussdo bastante
aprofundada, onde todos os aspectos da alta de precos dcs alimentos e seus efeitos

no Brasil sdo abordados e discutidos. O estudo chama a atengédo para os varios
9



fatores determinantes da inflagdo de alimentos no Brasil, fato que tem preocupado a
populacdo e que figura na agenda governamental. Contribui, sem duvida, para o
monitoramento das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no pais e

para seu processo continuo de fortalecimento e aperfeicoamento.

Maya Takagi

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar eNutricional
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SUMARIO EXECUTIVO

1. Esse documento apresenta os resultados de investigacdo sobre a volatilidade com picos
de alta dos precos internacionais das commodities alimentares e a contribuicdo desse
fendmeno e de fatores nacionais para a recente inflagdo de alimentos no Brasil. O
documento aponta as implicagcbes do comportamento dos precos internacionais e
domésticos na soberania e seguranca alimentar e nutricional em termos do acesso aos
alimentos e da producdo agricola de base familiar, bem como indica algumas das
repercussfessobre as respectivas politicas publicas.

2. Avolatilidade dos precosdiz respeito as flutuagdes recentes nos precos internacionais das
commodities alimentares que, embora sejam uma caracteristica prépria dos mercados
agricolasvém se comportando desde 2006 de forma volatil pela velocidade, amplitude e
mudancas de direcdo nas taxas de variacdo dos precos Além disso, os picos de alta e o
nao retorno dos precos aos patamares anteriores, por sua vez, nos levaram a lancar,
nesse estudo, a hipétese de que o mundo esta passando, nos Ultimos anos, por uma
recomposicao de precos relativos que temresultado no encarecimento da alimentacdo em
relacdo a média dos precos dos demais grupos de produtosdo custo de vida em muitos
paises do mundo, inclusive o Brasil.

3. O sistema alimentar global defronta-se com fenbmeno cujas causas algumas delas
nao-tradicionais e com temporalidades distintas, atuam de forma combinada conferindo
carater sistémico a crise atual. As causas mais destacadas das flutuacdes nos precgos
internacionais séo: (a) continua elevacdo da demanda por alimentos em grandes paises
emergentes (China, india e Brasil, entre outros); (b) destinagdo de quantidades
crescentes de graos basicos como o milho e a soja, além de outros bens alimentares, para
a producéo de agrocombustiveis; (c) forte elevacdo dos precos do petréleo antecipando a
evolucdo dos precos das demais commodities e, repercutindo nos custos de producdo
agricola e de transporte; (d) efeitos de fatores climaticos (eventos extremos como secas
prolongadas e enchentes) em paises que pesam na oferta internacional; (e) especulacéo
financeira com as commodities alimentares entrelacada com os mercados dos ativos
financeiros em geral; (f) taxa de crescimento decrescente de colheitas e baixos niveis de
estoque resultantes de longo periodo de sub-investimento na agricultura.

4. Cabe uma referéncia especifica a valorizagéo/depreciacao do dolar americano (moeda na
gual sdo denominadas as commodiities alimentares) que, ao lado do comportamento dos
indicadores de consumo e do desempenho das safras agricolas, constituem os fatores
com forte incidéncia de curto prazo nos pregos internacionais das commodities
alimentares. No caso brasileiro, a valorizacao do real em relagéo ao délar em boa parte do
periodo considerado contribuiu para amenizar o impacto interno da alta dos precos
internacionais.

5. Atransmisséo das varia¢des dosprecgos internacionais das commodities alimentares para
0s precos domeésticos tem sido caracterizada como incompleta, por um lado, pelo
processo de ajuste lento, mais a limitada repercussédo imediata, porém, com plena
materializag&o do repasse no médio prazo(em alguns casos, as elevacdessao superiores
a alta internacional); por outro lado, a interrupcdo da alta dos precos internacionais
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(inclusive com queda de alguns deles) néo é transmitida para os precos domésticos na
mesma extenséo.

A soja se destaca entre as commodities com evolugdo favoravel de precos, ocorréncia
mais limitada nos casos do milho e trigo. O pico nos pre¢os do arroz, aqui ndo
caracterizado como commodity, concentrou-se no periodo inicial da crise alimentar. As
carnes apresentaram comportamento diferenciado, com maior estabilidade da carne
bovina, queda persistente na suina e alta pronunciada nas aves. Sem ser umacommodity,
mas por sua Obvia importancia, o encarecimento do feijdo ndo guarda relagdo com
determinantes internacionais, refletindo, entre outros, fatores climaticos.

. O estudo recorreu a farta evidéncia estatistica e as interpretacées que atestam estar em
curso uma inflagdo de alimentos no Brasil, além de recolher indicios da interrupcdo da
chamada tendéncia secular de reducéo real dos precos agricolas. Séries de precos
originais construidas a partir de dados primarios comparam a evolugado dos indices de
precos dos varios grupos de alimentos com os de outros grupos de despesa familiar, com
0 custo da cesta basica e o poder de compra do salariominimo. A propésito, fica evidente
o papel da politica de recuperacao do salariominimo na reducédo das horas de trabalho
necessarias para adquirira cesta basica com custo crescente.

. Na esfera do atacado, ha picos de alta coincidentes com os dos precos internacionais das
commodities agricolas sem retorno aos patamares anteriores. No varejo, notase o
impacto diferenciado pelas divergéncias entre indces de precos ao consumidor segundo
estratos de renda em dois intervalos em que houve picos de alta dos precos agricolas.
Outras diferenciacbes sdo mostradas em relacéo a: (a) maior instabilidade de curto prazo
dos alimentos /in natura ou pouco elaborados; (b) alta dos precos das refeices fora do
domicilio; (c) coincidéncia dos picos de alta dos precos dos derivados lacteos, 6leos e
gorduras e panificacdo com o primeiro pico de alta internacional, e dos doces, acucares e
conservas, 0leos e gorduras e alimentos prontos com o segundo pico internacional; (c)
ocorréncia de picos de alta dos precos das carnes e grdos nos dois picos de precos no
mercado mundial.

. O estudo comprovou que a dindmica de formac¢éao dos precos domésticos e da inflacédo de
alimentos no Brasil, assim como em quase todos os paises, embora correlacionada com as
tendéncias dos pregos internacionais, reflete, em grande medida, fatores internos

incidentes sobre os precos domésticos sendo os mais importantes dentre eles: (a) grau

de auto-suficiéncia nacional no produto em questdo; (b) peso relativo das commodities
nos custos de producgéo e transporte dos alimentos finais; (c) comportamento da taxa de

cambio; (d) formagéo dos precos em mercados domeésticos oligopdlicose as estratégias
das grandes caporacdes, (e) instrumentos de regulacdo acionados pelos governos
(tarifas e subsidios, garantia de pregos, manejo de estoques, etc.); (f) eventos climaticos

com repercussfes regionais ou nacionas; (g) evolugdo da demanda domeéstica de

alimentos decorrente, como no Brasil, de melhoria na distribuicdo da renda. Diferencas
importantes se verificam também entre os mercados de produtos consumidos /n natura,

semi-elaborados e industrializados.
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10.

11.

12.

13.

O estudo traz indicacdes de que, nesse contexto, o abastecimento alimentar é uma

preocupacdo para o Brasil nem tanto pelo aspecto da disponibilidade de bens, mas

seguramente pelo encarecimento da alimentagéo frente aos demais gastos que compdem
o0 custo de vida. Apesar da elevada auto-suficiéncia em muitos produtos agricolas, o pais
figura entre os que tiveram maior elevacdo do indice de precos dos alimentos.
Recolocase o debate ocorrido no Brasil, na década de 1990, sobre a conexao entre pre¢os
dos alimentos, carestia alimentar, alteragbes na composicdo do consumo e precos
recebidos pelos agricultores temas que agora retornam num contexto diferente em face

da presenca de politicas ativas de renda e de promocé&o da producao.

A alta dos precgos das commodities alimentares e a inflagéo de alimentos produzem duas
implicacdes simultaneas. Para a grande maioria dos consumidores, a alta dos precos
acarreta recomposicao do orcamento doméstico com resultados negativos em termos da
guantidade e qualidade dos alimentos ingeridos pelas familias nessa condicdo se
enquadram também as familias rurais mais fragilizadas comumente compradoras
liquidas de alimentos. Para os produtores rurais vendedores liquidos de alimentos, a
elevacao dos precos agricolaspode representar maior renda, porém, a comparagao com
os custos de produgdo mostrou que, no Brasil, 0 ganho liquido foi limitado no tempo e com

diferencas importantes entre os produtos agricolas com destaque para a soja. A auséncia
de informacao impossibilita uma avaliagéo especifica parao segmento dos agricultores
familiares.

Os impactos negativos da inflacdo dos alimentos sobre 0s grupos sociais mais vulneraveis
incluem a reducdo da aquisicdo de alimentos e perda de qualidade da alimentacéo,
carecendo-se de dados que permitam comprovar a hipétese provavel de que a inflagdo
tenha provocado diminuicdo da quantidade consumida ou substituicdo de alimentos por
outros mais baratos, porém, de menor qualidade nutricional. O grau desse impacto &
diferenciado conforme o peso da alimentacdo nos gastos das familias(mais elevado nos
menores niveis de renda), devendo-se consideraro modo peculiar em que séo afetadasas
familias rurais. Igualmente importante € o peso crescente da alimentacdo fora do
domicilio cujos precos também refletem a inflagcdo dos alimentos e outros custos préprios

das atividades de servicgos.

Nesse tema também se manifestam diferengasimportante s entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. O maior consumo de produtos alimentares industrializados e a
parcela proporcionalmente menor dos gastos com alimentagdo no orgamento familiar
resultam numa menor elasticidade da demanda por alimentos nos paises desenvolvidos,
portanto, reduzindo a influéncia do aumento dos precos internacionais das commodities
alimentares. Diferentemente do que é observado nos paises em desenvolvimento onde é
maior o consumo de produtos ndo processados e a demanda de alimentos tem maior peso
nos gastos das familias, sendo maior a sensibilidade das populagdes mais pobres aos
aumentos dos precos agricolas internacionais e domésticosdos alimentos, com riscos
para a seguranca alimentar. Nos paises de renda mais baixa maior dependéncia do
mercado internacional e menor capacidade de sustentar politicas custosas de protegéo
dos seus mercadose, no interior deles, suas popula¢cdées mais pobres, sdo os que arcam
com os maiores 6nus dos ajustes provocados pela crise alimentarglobal.
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14.

15.

16.

Referéncia espedfica, embora breve, é feita as similaridades e diferencas de intensidade
das repercussdes do fenbmeno num bom nimero de paises latincamericanos e as
reacoes dos governosda regido, num contexto conflitivo entre o universo da agricultura
familiar e camponesa e a ofensiva das grandes corpora¢gfes e do agronegdcio Sao
aventadas possibilidades de cooperacdo de desenho de estratgias regionais, em
particular no Mercosul Ampliado.

Uma primeira aproximagao aos impactos da alta dos precos das commodities alimentares
sobre trés dos principais programas publicos relacionados com a SAN no Brasi{Programa
Bolsa Familia, Programa Nacional de Alimentacdo Escolarf(PNAE) e Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) mostrou que tem havido maior aporte de recursos
governamentais para compensar os efeitos da alta dos precos dos alimentos sobre as
populacdes atendidas pelo Bolsa Familia e pela alimentacdo escolar Ja as compras de
alimentos realizadas pelo PAA e pelo PNAE apresentam sinais de que sua
operacionalizacdo podeestar sendo dificultada pela elevacao dos precos (agricolas e de
alimentos) no mercado privado, com reducdes da oferta para o programa ou provocando
desisténcias por parte dos fornecedores contratados. Todos 0s trés programas carecem
de monitoramento adequado nesse aspecto. De todo modo, os programas com
repercussfes no acesso aos alimentos (recuperacéo do salarieminimo, transferéncia de
renda e alimentacdo escolar) e de promocdo da agricultura familiar(aquisicdo de
alimentos e crédito) representaram um diferencial para o Brasil, em especial para o
enfrentamento dos efeitos da voltatilidade e alta dos precos dos alimentos.

Algumas conclusdese proposi¢des do estudo adquirem espedal relevancia:

i. Reafirmam-se os cinco objetivos gerais de politica sugeridos pelo estudo do HLPE: (i)
regular a especulacado; (ii) restaurar confianca no comércio internacional; (iii)
formacdo de estoques nos niveis global e regional; (iv) investir na agricultura
agroecolégica; (v) reduzir a demanda por alimentos nos paises desenvolvidos.
Especialmente relevante é o fortalecimento do multilateralismo representado pelo
Comité das Nag¢Bes Unidas para a Seguranca Alimentar Global como instrumento de
coordenacdo das politicas nacionais, ao lado de uma profunda revisdo das atuais
referéncias que orientam os acordos multilaterais de comércio liderados pela
Organizagdo Mundial de Comércio.

Buscar a transparéncia dos mercados, em particular, incluindo informag6es sobe os
estoques publicos e privados; a criagdo do AMIS (Agricultural Market Information
System da FAO) sinaliza a relevancia do tema que, no entanto, requer seu
aperfeicoamento em termos de disponibilidade dos dados e metodologias.

iv.  Os riscos da vinculagdo aomercado global e a problemética dependéncia de uma

oferta centralizada de alimentos, controlada por grandes empresas corporativas,
impdem o resgate do papel do Estado e da participagdo social na busca de estratégias
englobando: (i) fortalecimento da agricultura camponesa e familiar; (ii) diversificacao
dos sistemas produtivos e de sua base genética; (iii) melhor aproveitamento de
insumos e de fontes de energia localmente disponiveis; (iv) reestruturacdo dos
sistemas nacionais de abastecimento com fortalecimento dos circuitos
locais/regionais de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos.
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v. Implementar estratégia de diversificacdo da cesta de consumq valorizando a
agricultura de base familiar igualmente diversificada, visando lograr,
simultaneamente, uma dieta saudavel e a atenuacédo dos impactos das elevacdes dos
precgos dos alimentos.

vi. Igualmente importante seria ampliar a cooperagdo visando fortalecer estratégias
regionais de abastecimento alimentar, especialmente, nos paises da América do Sul.

17. Dentre as questdes suscitadas pelo estudo realizado epossiveisdesdobramentos futuros
destacam-se:

i. Criacdode um Observatorio de Precos dos Alimentos no Brasil para cuja defini¢cdo de
indicadores, desde a 6tica da SAN, o estudo realizado oferece contribuicdes. E
recomendavel que o Observatério proposto se integre com o DATASAN projetado pela
SAGHMDS como parte do subsistema de indicadores e monitoramento do SISAN,
também em construgao.

ii. Implementar agBes articuladas sobre fatores internacionais e domésticos no ambito de
uma politica nacional de abastecimento alimentar, sobre a qual tem se manifestado o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA).

iii. Definir uma metodologia de acompanhamento da formacéo dos precos nas cadeias
agroalimentares, considerando suas diferentes etapas e a diversidade dos agentes que
a compdem (produtor, atacado, varejo), incluindo estudos especificos sobre a
agricultura familiar e o tratamento d os dados sobre custos de produc¢éo agricola.Além
disso, caberia verificar a esferado atacado e o papel desempenhado pelos entrepostos
de abastecimento.

iv. Relacionado com o anterior, analisar as corpora¢fes transnacionais em especial, o
controle exercido por um reduzido nimero delas sobre os fluxos comerciais e na
formacdo dos precos em todas as etapas da cadeia agroalimentar (comércio de
produtos agricolas, na industria de alimentos, nos insumos e na distribuicéo).

v. Mais estudos sdo necessériospara avaliar os impactos da alta dos pre¢os sobre a
composicao da dieta alimentar que é fortemente influenciada pelos precos relativos
dos diversos produtos, além da acdo da propaganda e outros determinantes do
consumo.

18. Por fim, mas ndo menos importante, a alta dos precos das commoditiesalimentares, com
seus respectivos efeitos sobre os limites e oprtunidades oferecidos para a promogéao da
seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento econémico do pais acirra o debate
sobre modelos de producéo agricolas escolhidos A producéo agricola mundial d& sinais
de esgotamento do modelo atual em sua capacidade de atender a demanda crescente
por alimentos com adequagéo a um padréo sustentavel de uso dos recursos naturais e
respeito aos limites ecossistémicos. Colocase o desafio de expandir a produgéo de
alimentos revisando paradigmas tecnoldgicos atuais de modo a ndo por em risco a
sustentabilidade ambiental e capacidade de carga do planetg com valorizagdo do
enfoque agroecoldgico. O Brasil tem anunciado sucessivos volumes recordes de
producéo de cereais havendo previsdes de que em 2013 serd o maior produtor mundial
de soja, mantendo atona a contraposigao entre a valorizagdo da agricultura familiar e da
diversificagéo produtiva e o0 modelo do chamado agronegdécio centrado na monocultura
de larga escala com alto grau de mecanizacdo e usode agroquimicos.
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Volatilidade dos precos internacionais e inflagao de alimentos
no Brasil: fatores determinantes e repercussdes na seguranca
alimentar e nutricional

Renato S. Maluf
Juliana Simées Speranza

Essedocumento apresenta os resultados de investigacéo sobre a volatilidade
com picos de alta dos precgos internacionais das commodities alimentares e a
contribuicdo desse fend6menq, ao lado de fatores nacionais, entre os determinantes
da recente inflagdo dos alimentos no Brasil Buscou-se também apontar as principais
implicagdes do comportamento dos precos internacionais e domésticosna soberania
e seguranca alimentar e nutricional em termos do acesso aos alimentos e da
producéo agricola de basefamiliar, bem como as repercussdes sobre asrespectivas
politicas publicas

Para tanto, recorreu-se a trés instrumentos de pesquisa. O primeiro consistiu
em levantamento bibliografico de estudos internacionais e nacionais sobre a
volatilidade dos precos internacionais das commodities alimentares e a alta dos
precos domésticos dos alimentos, particularmente no Brasil. Em paralelo, foi
construida uma base de dados catendo séries estatisticas de um conjunto de
indicadoresrelacionados comprecos de alimentos e com a capacidade de acesso aos
mesmos. Por fim, realizou-se um reduzido ndamero de entrevistas junto a
especialistas egestores federais e estaduais de programas de seguranca alimentar e
nutricional e/ou cujas atribui¢cdes incluem o monitoramento dos precos dos alimentos
no Brasil, com vistas a obtencdo de dados complementares e eglarecimentos

especificos

1. Introducdo ao objetod e estudo

O mundo vem enfrentando uma conjuntura critica em cujo centro se encontra
o direito humano a alimentacédo adequada em razdo do acesso aos alimentos estar
sendo bastante afetado, desde 2006, por flutuacdes intensas com tendéncia de alta
dos precos internacionais das commodities alimentares (soja, milho e trigo), arroz e
lacteos. O fendbmeno vem sendo caracterizado como de intensa volatilidade dos
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precos internacionais devido a que asreferidas flutuacdes tém sido inesperadas por
sua amplitude (extremada e com sucesséao de picos) e frequéncia (breves periodos
de tempo).

Embora sejam fenbmenos distintos, tornou-se obrigatério analisar a
volatilidade dos prec¢os conjuntamente com a alta dos precos em razéo da tendéncia,
até agora verificada, de ndo retorno dos precos médios aos patamaresvigentes antes
gue se iniciasse o recente periodo de instabilidadeem fins de 2006. De fato, mais do
gue a volatiidade dos precos internacionais das commodities alimentares, a
preocupacao das pessoas e, naturalmente, dos governos tém sido com a alta dos
precos domésticos dos alimentos. Assim consta no documento inter-agéncias
abordado na secdo seguinte fiPor trds das preocupacfes com a volatilidade dos
precos estao as preoaipacdes com 0s niveis dos precos epor tras de ambas esta a
preocupa-«0 cOm a segur anp:6d. Oxdmpartamenteadoso ( FA O,
precos das commodities agricolas tem gerado instabilidade nos mercados e
provocado incertezastanto para agricultores quanto para demandantes de produtos
agroalimentares, inclusive por suas repercussfes nos precos finais dos alimentos
gue afetam diretamente o consumo das familias. A elevacdo dos precos
internacionais ocorrida entre 2006 e 2008 desestabilizou o abastecimento alimentar
em quase todos os paises do mundo, inclusive o Brasi] tendo sido seguida de
flutuagbes recorrentes nos precos em anos subseqientes e o néo retorno dos
mesmos aos patamares anteriores

Quatro fatores foram destacados, a época, entre as causas das amplas
flutuacBes com tendéncia de alta nos precos internacionais, revelando que elas séo
manifestacdes de uma crise mais profunda e ndo de mero desajuste de curto prazo
entre a oferta e a demanda (Maluf, 2008). Primeiro, a continua elevacao da demanda
por alimentos em grandes paises emergentes (China, india e Brasil, entre outros)
fruto do incremento no poder de compra dos setores de menor renda. A isso se soma
a destinacdo de graos basicos como o milho e a soja, além de outros bens
alimentares, para a producdo de agrocombustiveis, com destaque para a utilizacéao
de milho pelos Estados Unidos para a producédo de etanol.

No Brasil, essa relacdo ndo é direta para o etanol que tem a cana de agucar

como matéria-prima, de modo que seus eventuais efeitos sedardo no médio prazo,
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entre os quais se encontram as disputas no ambito dos territérios pelo uso da terra.
O mesmo nao se pode dizerquanto a producdo brasileira de biodiesel que passou a
ter a soja como sua principal, de fato, quase Unica matéria-prima que hoje responde
por mais de 90% do total. Caberia investigar, portanto, a possibilidade de haver
impactos diretos sobre os precos dos alimentos, pois a demanda de soja para
biodiesel contribui para manter a tendéncia altista dos precos do grdo com
repercussdesno preco do 6leo de soja.

O segundo fator apontado foi a forte elevacdo do preco do petrdleo,
encarecendo os custos da producédo agricola e do transporte. A valoriza¢do do real
frente ao dolar e a estabilidade do preco do 6leo diesel mantida, por um longo
periodo pela Petrobras, atenuaram o impacto da alta do petréleo no Brasil. Terceiro,
agravou esse quadro a ocorréncia de quebras de safra em paises que contam para a
oferta internacional, como a China e a Australia, além de perdas na América Latina e
Caribe e na Asia.Algumas quebras de safra sdo explicadas pelos efeitos dos eventos
climaticos extremos. O quarto fator que se somou aos demais foi a especulacdo em
bolsa com commodities alimentares (como a soja, milho e trigo) tornadas ativos
financeiros atraentes. Demanda global aquecida, baixo nivel de estoques governos
desarmados de instrumentos reguladores tais elementos, juntos, ofereceram
excelentes perspectivas de ganho especulativo.

O Brasil encontra-se plenamente integrado no sistema alimentar globalizado,
destacando-se sua condicédo degrande exportador de commodities em permanente
busca de novos mercados Tal caracteristica o coloca como beneficiario de uma
conjuntura de mercado aquecido se nos limitamos a Otica estrita do interesse
mercantil. Em nosso pais se expandiu o padrao da grande producdo mecanizada e
intensiva em quimicos e a grande agroindustria, mais o modelo de consumo
correspondente. A esse modelo se vinculam as propostas de enfrentar a conjuntura
fazendo dgnais do mesmod mais producdo em grande escala, tecnologia e comércio
internacional. E uma resposta possivelda qual se beneficiam alguns, porém, ela néo
enfrenta a alta dos precos e, muito menos, a crise do modelo alimentar subjacente.
Estdo em questao tanto o aprofundamento do atual padrao de produgcao por seus
impactos soOcio-ambientais, quanto o enfoque de seguranga alimentar global

assentada na (falsa) premissa do livre-comércio.
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Um olhar retrospectivo revela que sucessivos governos brasileiros reafirmaram,
desde final dos anos 1980, a opcao por liberalizar o comércio e desregulamentar
mercados. Reduziramse tarifas de importacao, foi quase eliminado o crédito agricola
subsidiado e, principalmente, desmontou-se a maioria dos instrumentos que
comporiam uma politica soberana de abastecimento alimentar (precos, estoques e
equipamentos publicos no atacado e varejo), ainda que nem sempre fossem
utilizados com essa orientacda Assim, fez parte daquela estratégia a aposta num
comércio internacional que se mostrou, reiteradas vezes como agaa, nada livre e
pouco confiavel como fonte de seguranca alimentar. Como se sabe,predominam na
producdo e comércio mundiais e nos acordos internacionais as politicas adotadas
pela Unido Européia epelos Estados Unidos, bem como o enorme poder dealgumas
poucas grandes corporac¢des multinacionais Haveria que acrescentara esse quadro,
no caso brasileiro, os interesses de um numero reduzido de exportadores.

Representantes dos sdores agroexportadores e mesmo gestores da politica
comercial brasileiraadmitiam cercear o uso de instrumentos de politicas domésticas
em troca da promessa de avancar na liberacdo do comércio internacional
possibilidade ndo apenas improvavel como também iluséria. Posturas semelhantes
eram encontradas em outros paises onde os referidos setores tém, como no Brasil,
grande peso econdmico e politico. Naquele contexto, a até agora inconclusa Rodada
Doha’, promovida pela Organizagdo Mundial do Comércig colocava o risco de serem
garroteados instrumentos de politica tais como as compras gowernamentais de
produtos agroalimentares em condi¢cdes diferenciadas parte central da estratégia
brasileira de ampliar 0 acesso a alimentacda Estava em risco também o recurso as
chamadas salvaguardas especiais em face de picos de importacao.

Assim, desde o0 2° Semestre de 2006, o mercado internacional de commodiities
vem se caracterizando por flutuagdes amplas e inesperadas dos precos das
commodities agricolas e nac-agricolas. No caso dos produtos agricolas,o0s que

sustentam a tese da volatilidade dos precos consideram que a intensidade dessas

! A Rodada Doha é a segunda e mais recente série de negociacdes da OMC, iniciada em 2001 durante
a 42 Conferéncia Ministerial da OMC, em Doha (Qatar). Embora orientadas pela perspectiva de
liberalizacao do comércio mundial, tais negocia¢des se apresentam como uma concertacéo politica e
econdmica bastante complexa em que sobressaem 0s interesses das principais poténcias comerciais
mundiais.
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flutuacdes € maior do que aquelas normalmente provocadas pela sazonalidade ou
incertezas da producao sobre os precos, como é proprio desses bens. Igualmente
importante, a profunda recessao econdmica que assolou o mundo a partir do 2°

semestre de 2008 levou a uma interrupcdo da tendéncia de alta dos precos
internacionais das commodities agricolas que perdurou ao longo de 2009, porém,
sem que ela fosse acompanhada do retorno dos precos aos patamares anterioresa
elevacaoocorrida desde 2006. Além disso, a tendéncia de alta foi retomada em 2010
e, novamente, em 2012.

Atualmente, existe em nivel internacional um conjunto de analises e variadas
interpretacdes sobre as causas e repercussdes do fendbmenoda alta e volatilidade,
em particular os mecanismos de transmissdo para 0s precos domeésticos. As
principais delas se encontram referenciadas no presente documento. Partindo dessas
analises, fez parte das defini¢cdes iniciais do estudo explorar a hjpotese de que o
mundo esta passando, nos ultimos anos, por uma recomposi¢cdo de precos relativos
que tem levado ao encarecimento da alimentacdoem relacdo a media dos pre¢os aos
demais grupos de produtos que compdbem o custo de vida em muitos paises do
mundo, inclusive o Brasil Buscou também verificar a presenca de fatores que
conduziriam a cristalizacado da referida recomposicédo, ainda que em patamares
inferiores aos ja alcancadcs com a tendéncia de alta até agora verificada. As
repercussdes desses fendbmenos reeditam antigos temores quanto a seguranca
alimentar em ambito global e num bom ndmero de paises, afetando, sobretudo, as
populacdes mais pobres. O acesso aos alimentos tem sido dificultado pela
disponibilidade de bens e por seus precos, assim comopela emergéncia de novos
fatores instabilizadores.

Para explorar a referida hipdétese foram considerados dois elementos
interligados. Primeiro, as dindmicas de transmissdo dos precos internacionais das
commodities aos precos domésticos dos alimentos, no caso, considerando tanto as
commodities agricolas quanto as nao-agricolas devido a importancia dos precos do
petréleo na matriz geral de custos da economia. Para tanto, foram revisados estudos
e pesquisas sobre a volatilidade dos pregos internacionais e suas repercussdes no
ambito interno dos paises; efetuou-se uma sintese especifica dessas repercussdes

nos paises da América Latinae as principais reagbes s paises da regido ao
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fendbmeno. A correlagdo especifica para o Brasil entre a evolugdo dos precos
internacionais das commodities e o comportamento dos precos domeésticos foi
buscada emduas variaveis mais diretamente relacionadas com ¢ primeiros, a saber,
0s precosvigentes na esfera do atacado e os pregosrecebidos pelos agricultores por
seus produtos.

O segundo elemento diz respeito a dindmica de formacdo dos precos
domeésticos e da inflacdo. A conseqiiéncia direta da alta dos precos dos alimentos é o
encarecimento do custo de vida, especialmente para os mais pobres, bastante
evidente nos dados disponiveis. Embora correlacionada com as tendéncias dos
precos internacionais a inflagdo dos alimentos reflete, em grande medida, fatores
internos incidentes sobre os precos domésticos. Entre eles estdo complexos
mecanismos de mercado tais como 0o comportamento das margens de lucro nas
cadeias agroindustrias e comerciais e 0 repasse da alta dos precos para o
consumidor final, aspecto de dificil afericdo que requer pesquisa direta. lgualmente
importantes sédo as op¢oes de politica dos governos que se interpdem entre 0s precos
internacionais e domésticos dascommodities alimentares e destes comos precos dos
alimentos para o consumidor final. A consideracéo das vérias etapas em ambito
domeéstico (produtor, atacado e varejo), acrescentese a do comportamento
diferenciado entre os mercadosdos produtos consumidos /n natura, semi-elaborados
e industrializados.

Foi possivel reunir um significativo conjunto de informacfes que apontam para
0 reposicionamento dos precos relativos internacionais dascommodities alimentares
e dainflacdo de alimentos no Brasil. Contudo, esta claro que a plena comprovacao da
hip6tese lancadai isto é, a consolidacdo do reposicionamento dos precos iniciado em
2007 7 depende de se fazer suposicdes sobre opeso relativo nos custos de producéo
e o comportamento futuro dos fatores que causam a alta ou que poderiam fazer os
precos das commodities retrocederem frente a outros precos relevantes, o que as
informacdes coletadas ndo permitem fazer.

Além dos impactos das tendéncias dos precos sobre o acesso aos alimentos
pelos consumidores, opresente estudo se interessou por suasrepercussoes sobre a
agricultura familiar. Nao dispomos de dados de pregcos desagregados para O

segmento da agricultura familiar, de modo que os beneficios com a alta dos precos
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recebidos pelos agricultores em geral foram cotejados com os impactos da elevacéo
dos precos pagos por alguns componentes dos custos de producdo agricola
(equipamentos e insumos). Tem sido argumentado que parte da elevacéo verificada

nos precos dos alimentos significou a recuperacdo dos precos agrictas apés longo

periodo de queda, portanto, haveria um componente ciclico de recomposi¢cdo na
atual elevacdo. Sendo verdadeira, esta recomposi¢ao ajudaria na comprovagéo da

hipotese aqui aventada de que houve uma recomposicdo de precos relativos

Entretanto, veremos que, com exce¢do da soja, tém sido temporarios os ganhos
liguidos na comparacdo entre os precos recebidos e pagos pelos agricultores.
Particularmente importante para nossos propoésitos seria verificar se houve beneficio
para os cerca de quatro milhdes de agricultores familiares, porém, isto exigiria

pesquisa especificapara além dos limites do estudo realizado.

Para completar o quadro da avaliacdo dos impactos das variagdes nos precos
dos alimentos sobre a seguranca alimentar e nutricional no Brasil, o presente estudo
realizou uma primeira aproximacgao as repercussoes do seu encarecimento sobre os
programas publicos, principalmente aqueles voltados a promover o acesso a
alimentacdo e o fortalecimento da producdo dos agricultores mais vulneraveis.
Referimo-nos tanto aqueles que atenuam a maior vulnerabilidade a alta de precos
dos mais pobres, como as transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia (PBF),
guanto aos que promovem a agricultura familiar nos casos do Programa de Aquisicéo
de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (ANAB.
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2. Volatilidade e tendéncia de elevacao dos precos
internaciona is das commodities e transmissdo aos precos
domeéstic os

2.1. Caracterizando o fendbmeno

Iniciaremos apresentando duas séries de precos da OCLE? que, por
retrocederem em relacdo ao periodo que estamos tratando, permitem ilustra o
fendbmeno recente da volatilidade dos precos das commodities agricolas com
tendéncia de alta. A Figura 1 nos d4 uma visao de longo prazo que confirma ter se
inaugurado, em 2006, um novo periodo de intensas flutuacdes dos precos reais das

commodities agricolas com tendéncia de alta.

Figura 1 : Precos reais das commodities agricolas
(2005 = 100)

A long term view.of volatility

Agricultural commodity prices in real terms (2005=100)

—iWF fo0d Index ~— Beef Butter —Maize Rice Wheat

@” OECD Trade and Agriculture 2

OECD Directorate

Fonte: Cahill, 2012.

2 Organizaco para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdico.
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A Figura 2, por sua vez, revela a amplitude das flutuagbes no curto prazo,
confirmando o argumento de que se esta em presenca de maior volatilidade dos

precos das commodities agricolas.

Figura 2 : indices mensais de precos das commodities
(Abril 2004 = 100)

A shorter term view of volatility

Monthly commodity price indices (2002-04=100)

—Food Prices —Meat Dairy Sugar Wheat Rice

Fonte: Cahill (2012)

O fendbmeno se confirma quando reunimos quatro dos principais indices de
precos internacionais de commodities alimentares (UNCTAD, FAO, FMI e Banco
Mundial). A Figura 3 mostra que o0s quatro indices apresentaram comportamentos
muito semelhantes quanto a tendéncia de elevacdo dos precos das commodities
iniciada em 2006, com oscilacdes e picos pronunciados em 20072008 e, novamente,
entre 0 2° semestre de 2010 e inicio de 2011, com diferencas devidas as distintas
composicdes de cada unt. Esse dltimo ciclo, apesar da menor duracdo, foi tdo
intenso quanto o anterior, porém, veremos adiante que ha uma diferenca entre eles
pela variacdo mais intensa dosprecos dos cereais no primeiro e das matérias-primas

no segundo ciclo.

% Encontra-se no Anexo Estatistico a evolugdo dos precos internacionais dos principais grupos de
commodities alimentares e ndo alimentares.
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Figura 3: indices de precos de alimentos UNCT  AD, FAO, FMI e BM
(1991 -2010)
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Fonte: CEPAL/FAO/IICA (2011).

Para fins de precisao, enunciamos desde logoa conceituacao de volatilidade de
precos aqui adotada: " A vol atilidade envolve aspectos
magnitude e mudancas de direcdo nas taxas de variacdo dos precos. Em termos
estatisticos, um preco € mais volatil quanto maior seja a magnitude da sua taxa de
variacao para cima ou para baixo, mais rapida seja a variacao, e mais variacdes haja
em dire-»es opostaso (.3 RAAlgradraléglirioferace 201 1,
uma viséo clara do aumento da volatilidade dos precos internacionais no periodo
2007-2008, e sua retomada no periodo 2010-2011.
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Figur a 4: Volatilidade dos indices de precos de alimentos
(Desvio padrdo anualizado dcs logaritmos da raz&o entre pares de precos; Dez1999/Dez-2010, em %)
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Fonte: CEPAL/FAO/IICA (2011)

Vamos, agora, cotejar o comportamento dos precos internacionais das
commodities alimentares com o de outras commodities, tanto pela importancia
particular dos precos do petréleo, quanto devido a articulagédo dos varios mercados
num contexto de crescente demanda especulativacom commodities alimentares e
nao-alimentares. Para tanto, utilizamos a evolucdo dos indices de precos
internacionais de commodities ponderados de acordo com o indice de Precos por
Atacado (IPA) do Brasil (Figura 5), pois ela reine as commodities mais relevantes e
resulta de elaboracédo visando facilitar a analise da sua influéncia sobre os precos
internos (Nonnenberg e Lameiras, 2005). Os autores estabeleceram uma
correspondéncia entre os produtos da base de precos do FMI e os incluidos no IPA/
FGV, agregandase alguns e eliminando outros que ndo possuiam equivalentes. Os
pesos do IPA foram normalizados de forma a somar 100 e foram construidos cinco
subgrupos de produtos, com as commodities alimentares que nos interessam mais
de perto incluidas nos dois primeiros: grdos-oleaginosasfrutas (banana, laranja,
amendoim, arroz em casca, milho, trigo, cacau, café, soja e acucar); carnes (bovinos,

suinos, aves e pescado); petroleo (gas liquefeito de petrdleo e petréleo bruto);
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minerais (aluminio, cobre, ferro, chumbo, estanho e zinco); matérias-primas

(algodao, 1, couros, carvéao de pedra e madeiras serradag.

Figura 5: Evolucao dos pregos intern  acionais das commodities
(Jan 2002 = 100)
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Fonte: IPEAartir de FMle FGV.

Fonte: IPEA (a partir de FMI e FGV)

A evolucédo dos precos conforme expressa naFigura 5, permite, desde logo e
sem necessidade de recorrer a correlacdes estatisticas, algumas constatacdes
importantes. Os dados revelam dois periodos bem distintos. Entre 1980 e 2000,
tivemos duas décadas de flutuacBes dos precos dentro de uma faixa sem davida
ampla, ja que elas poderiam chegar a elevacdes de 100% dos indices de precos
respectivos, porém, sem tendéncia de alta e com retorno dos precos aos patamares
anteriores a elevacdo ou mesmo inferiores a eles.

Em seguida a esse periodo verificouse, desde o inicio da década de 2000, uma
tendéncia de aumento dos precos internacionais de todas ascommaoditiesregistradas
na Figura 4, com fortes oscilagdes e picos acentuados, justamente o coracéo do que
se denominou de crise dos alimentos em 2007-2008. Note-se que 0 aumento nos
precos do petrdleo antecedeu, foi superior e apresentou picos mais elevados que a
evolucdo dos precos das demais commodities. Mais do que antecipar, 0
comportamento dos precos do petréleo tem sido colocado entre as causas do

aumento nos precos das commodities alimentares, por seus impactos nos custos de
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producédo e de transporte. Caberia uma investigacao espedica sobre o peso efetivo
do petréleo e derivados nos custos agropecudrios e, portanto, nos pre¢cos domeésticos
e internacionais das commodities alimentares. N&o obstante, é clara sua incidéncia
nos custos de transporte, assim como é conhecido o fato de os pregos do petréleo
exercerem forte empuxo na inflagdo geral.

Com utilizacdo mais freqliente, o indice global de precos das commodities
alimentares calculado pela FAO(Figura 6) mostra que apdés os dois ciclos de alta com
picos anteriormente descritos houve uma desaceleragao nas taxas de crescimento
dos precos das commodities alimentares, com a variabilidade reduzindo-se ao longo
do ano de 2011 e inicio de 2012. No entanto, note-se que a estabilizacdo nas taxas de
crescimento dos precos e mesmo o pequeno recuono indice respectivo se deram de
um modo que manteve 0s precos em niveis ainda relativamente altos, bastante

superiores aos patamares vigentes antes de 2006.

Figur a 6: indice mensal de precos dos alimentos, FAO, 2007 -2012
(Nivel e variacao percentual)

Indice mensual de la FAO para los precios de los alimentos
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Fonte: FAO (FAO/RLAC, 2012)

Quando se desagrega o indice de precos de alimentos da FAO nos principais
grupos de produtos que o compdem (Figura 7), sobressai 0 comportamento dos

precos do agucar destoando do movimento geral e ingressando em periodo de
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grande alta, com picos, a partir de 2009. Ja os cereais, 0leos e gorduras e derivados
lacteos tém flutuacdes de precos analogas, constituindo o centro do comportamento
recente dos precos internacionais que deu origem a tantas preocupacdes a respeito.
Por fim, os precos das carnes nao apresentam o mesmo padréo de flutuagées com
picos dos demais grupos, mas sim uma trajetoria consistente de elevacdo que os
aproximou dos patamares nos quais vieram a se estabilizar os demais indices de

pregos, em 2012.

Figura 7: [ndice mensal de precos dos alimentos segundo grandes

grupos, 2005 -2012
(Base: 2002-2004 = 100)

Indice mensual de la FAO para los precios de los alimentos,
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Fonte: FAO/RLAC, 2012

A desagregacao do indice de precos por grupos de produto leva a identificacéo
de dois tipos de volatilidade (CEPAL/FAQO/IICA, 2011). O pimeiro tipo corresponde a
variacdo do preco médio dissociada da tendéncia de médio prazo. Essa volatilidade é
a que gera mais incerteza para os agentes econémicos do setor agropecuario e
guanto aos seus impactos nos consumidores. Enquadramse nesse tipo alimentos
fundamentais para consumo humano direto e para a produ¢éo de proteina animal
(milho, trigo, soja, torta de soja, agucar e Oleos comestiveis), matérias -primas

utilizadas na producéo de etanol que competem diretamente (milho) e indiretamente

29



(acucar) com a producdo de alimentos, e também insumos para a atividade agricola
(uréia e cloreto de potassio).

O segundo tipo de volatilidade corresponde a variacdo no preco que tende a
seguir a tendéncia de médio prazo, tendo se manifestado com aumentos relativos
maiores no 2° semestre de 2010 (tipo lla) ou no 1° semestre de 2010 (tipo IIb). Os
produtos que se enquadram neste tipo de volatilidade sé&o as carnes (bovina e ovina)
e o café, ambos refletindo mudancas nos padrées de consumo, ao lado do algodao e
da borracha devido ao aumento da demanda de matérias-primas industriais, assim
como fertilizantes e rocha fosférica. Os dados para os trés grupos de produtos se
encontram no Anexo Estatistico.

De fato, analise do Banco Mundial (2011) mostra que a segunda alta dos precos
internacionais das commodities, iniciada no 22 semestre de 2010 e que adentrou
2011, refletiu uma combinacgéo de fatores, entre 0s quais esta a maior demanda (ou
restricbes de oferta) de commodities agricolas como as matérias-primas industriais
(algodéo e borracha). Diferentemente da primeira alta, em 2008, quando 48% do
aumento no indice agregado se deveu aos prec¢os dos graos, em 201Q os precos dos
Oleos e gorduras responderam por 40% do aumento nesse indice. Nao obstante, os
mercados de grados seguem com limites estreitos em face de safras modestas e
estoques reduzidos, num contexto de demanda crescente, induzindo tendéncia de
alta nos precos internacionais desses bens.

Na safra 2010/11, a producao de trigo recuou 5,3%, puxada por quebra de
safra na RuUssia, reduzindo a relacdo estoque/uso para 25% (contra 30% na década
passada). Ja o milho cresceu apenas 0,2% (acumulado de apenas 2,5% em trés
safras), num mercado sob presséo adicional pelo uso de 30% da producédo dos EUA
para etanol, com taxa de estoque de 15% (contra média histérica de 20%) . Pressao
analoga, mas com menor repercussado, se deve a destinacdo de Oleos comestiveis
(basicamente, a colza) para a producdo de etanol na Europa. Os precos
internacionais do arroz constituiram excecao por se manterem, entre 2009 e 2011,

dentro de uma faixa de flutuacéo considerada normal.

* Adiante sera analisada uma série histérica dos dados de estoques mundiais de cereais, em conjunto
com as informacdes sobre a disponibilidade e consumo de cereais em ambito mundial.
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Concluindo a apresentacdo dos indicadores de precgos internacionais das
commodities alimentares, a edicdo do indice de Precos dos Alimentos da FAO
referentes aos meses de Maio de 2012 e Novembro de 2012 (FAOiI May 2012 Food
Outlook & FAOI" November 2012 Food OutlooR apresenta o panoramarepresentado
nas Figuras 8a, 8b e 9. Em 2012, o indice de Precos depois de permanecer em

trajetéria de baixa, voltou a subir com picos de alta a partir de junho.

Figura 8a: FAO i indice de Precos dos Alimentos, 1990 -2012
(2002-2004 = 100)
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* The real price index i$ the nominal price index defiated by the World Bank Manufactures Unit Value Index (MUVY)

Fonte: FAO, Maio de 2012.
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Figura 8b: FAO'i Indice de Precos dos Alimentos,

2008 -2012
(2002-2004 = 100)
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Fonte: FAO, Novembro de 2012.
Figura 9: FAOi indice de precos das commodities
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Fonte: FAO, Novembro de 2012.

No caso dos cereais,inicialmente houve importante queda nos precos do trigo
devido a boas condi¢des climaticas e por influéncia da queda dos precos do milhg em

face de safra recorde nos EUA mas, em seqliéncia esses pregosapresentaram novo
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pico de alta, fortemente influenciado pelas condigbes climéticas dos EUA que
vivenciam a maior seca dos ultimos 50 anos, com quebra de safras agricolas.A saber,

a estiagem nos EUA encaeceu em até 33% (entre maio e agosto) os precos dos
graos no atacado, com mecanismos de transmissao para & precos no varejo. No

Brasil, no periodo em que se iniciou a estiagem nos EUA o preco do milho no atacado

subiu 29% e a da carne de porco no atacado brasileiro, somente em duas semanas

11% (Alimentos sob presséo, O Globg 13/08/2012) .

No grupo 6leos e gorduras, houve reversao da tendéncia de alta dos precos da
soja em curso desde Dezembro de 2011, com queda também no 6leo de palma
apesar da flutuacdo com alta no periodo. Os precos das carnes em geral, entre
janeiro e outubro de 2012, ndo se alteraram em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior, embora no caso dos ovinos e da carne de aves elestenham recuado um
pouco. Em relacdo aos produtos lacteosa baixa de suprimentos e estoques associada
a uma demanda mundial forte, explicam a alta dos seus precos, apesar de 0s precos
dos lacteos nos dez primeiros meses de 2012, em comparacédo ao mesmo periodo em
2011, terem sido mais baixos. Por fim, o recente aumento dos precos dos agucares
reflete cenario mundial de curto prazo influenciado pela baixa das exportacbes
brasileiras. Lembra-se que o Brasil € o maior exportador mundial de aglcar do
mundo. Todavia, expectativas de disponibilidades globais do produto apontam

limites para a margem de ganho na safra 2012/2013.

A evolucao recente com menor flutuacdo dos precos internacionais nao esta em
desacordo com a conclusédo de que a amplitude dos picos de preco e 0 ndo retorno
dos mesmos aos patamares anteriores castituem uma caracteristica diferencial da
chamada volatilidade dos precos internacionais das commodities alimentares
inaugurada em 2007-2008. Mesmo se confirmando uma tendéncia mais duradoura
de estabilizacdo do indice de precos iniciada em 2011, possibiidade tampouco
asseguradacomo veremos adiante, fica sugerida uma tendéncia de recomposicéo de
precos relativos no ambito internacional que, no entanto, para ser compreendida
melhor e avaliados os seus impactos, deve ser desdobrada em cis componentes. O

primeiro, obviamente, € o0 comportamento dos precos internacionais das

commodities alimentares, importante em si, porém ele ndo € o Unico determinante
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dos precos dos alimentos propriamente ditos’. Essa dimensé&o foi contemplada por
meio dos elos mercantis que articulam as trés esferas, isto €, os vinculos entre os
precos internacionais e os precos domeésticos no atacado e os recebidos pelos
agricultores.

O segundo componente corresponde aos precos dos alimentos aferidos nos
mercados domeésticos no nivel do vargo, isto €, 0s precos pagos pelos consumidores
finais que, considerados em conjunto com o nivel de renda, constituem o principal
determinante do acesso aos alimentos pela maioria da populacdo. E claro que ao
estabelecer umarelacéo entre 0s prec¢os internacionais das commodities e 0s pregos
domeésticos dos alimentosse estaadmitindo que a recomposi¢caodos precos relativos
em ambito internacional, devida a elevacao nos das commodities alimentares e nao
alimentares (petroleo), esta na origem do encarecimento relativo dos alimentos que,
por sua vez, se expressa no aumento dos seus precos a taxas superiores as da
inflacdo geral. Porém, ja se mencionou que ha outros fatores, quase sempre mais
importantes, que participam na determinagéo dos precos finais dos alimentos.

Entre esses fatores, mencionam-se: (a) grau de auto-suficiéncia nacional no
produto em questao; (b) peso da commodity nos custos de producéo e transporte
dos alimentos finais; (c) comportamento da taxa de cambio; (d) formacao dos precos
em mercados domésticos oligopdlicos (e) instrumentos de regulacdo acionados
pelos governos (tarifas e subsidios, garantia de precos, manejo de estoques, etc.);
() demanda crescente ocasionada pela melhoria de renda da populacéo

Como dito acima, a estabilizacdo dos precos desde final de 2011 pode néo se
confirmar em face de novos acontecimentos que alteraram o panorama do sistema
de precos global, que ja se apresentava bastante distinto em agosto de 2012, quando
o estudo foi concluido, em relacdo ao més de maio. A pior seca dos Estados Unidos
nos ultimos 50 anos acarretou reflexos imediatos no preco do milho com efeitos em
cascata sobre o preco das carnes a racao mais cara elevou o preco médio da carne
em até 15%. O Brasil sofreu os efeitos da seca americana porque tais commodities
séo cotadas no mercado internacional de modo que a quebra de safra nos Estados

Unidos afeta diretamente os pre¢os aqui praticados.

Al guma confus«o a respeito pode ser causada pelo uso
para se referir ao preco de commodities utilizadas como alimentos.
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As recorrentes oscilagbes nos precosconfirmam a elevada instabilidade do
sistema alimentar mundial, assim como reforgam o argumento da necessidade de
serem criados observatorios dos precos dascommodiities e dos alimentos nos paises
conforme proposto mais adiante. Isto porque a volatilidade dos pregos tem sido
excessiva, com mudancas drasticas de direcao (picos de alta e queda), demandando
um monitoramento permanente dos precos pelos governos i a fim de eles
responderem rapidamente as necessidades de politicas para proteger a populagéo de
risco de inseguranga alimentar.

Antes de encerrar esta subsec¢dq cabe acrescentar um ultimo, porém, decisivo
fator que sd@o as expectativas para o futuro proximo, particularmente, quanto ao
comportamento da demanda e da oferta mundial de alimentos. Embora filiando-nos
aos que consideram que a volatilidade dos precos e a chamada crise dos alimentos
expressam mais do que meros desequilibrios conjunturais entre a oferta e a
demanda, ndo ha duvida que os comportamentos de ambas em nivel internacional
desempenham um papel importante. Por um lado, o arrefecimento da demanda,
desde 2008, devido a desaceleracdo da economia mundial provocada pela crise
econdmico-financeira se encontra entre os fatores que arrefeceram a alta dos precos
internacionais das commodities, assim como, por outro lado, o crescimento da
demanda esteve entre as explicacdes para a alta reforcada em alguns momentos
pelo contexto de especulacdo desregulada e baixo nivel de estoques

Ainda sobre expectativas, estimativas do Banco Mundial (World Bank, 2011 e
2012) mostram que os precos das commodities (excluido o petréleo) se elevaram a
uma taxa anual de 21% (2008) , retrocederam em 24,1% (2009) , e retomaram taxas
positivas de 22,5% (2010) e 20,7% (2011), deve ndo sofrer uma queda estimada em
8,5% (2012) e projetada em 2,2% (2013). A elevacdo em cerca de 40% dos precos
internacionais foi acompanhada de um aumento de apenas 7,9% nos precos
domésticos dos alimentos nos paises em desenvolvimeno, entre Junho 2010 e Maio
de 2011. No entanto, a estabilizacdo dos precos internacionais desde meados de
2011 ndo descarta a possibilidade de um incremento maior dos pre¢cos domeésticos
dos alimentos nos paises em desenvolvimentq caso ocorressem problemas com a

safra 2011/2012 ou uma segunda alta substancial dos precos do petréleo.
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Pelo lado da demanda, as previsdes do Banco Mundial (World Bank, 2012)
mantém os paises em desenvolvimento como importantes indutores do crescimento
global, gerando cerca de metade dos aumentos da demanda global por importagdes
e do PIB. Contudo, avaliam que muitas das economias maiores e mais dinamicas
entre esses paises se encontram proximas ou acima do seu potencial, sugerindo que
nao serdo capazes de induzir o crescimento gbbal como antes. No curto prazo, isso
deve colocar sérios riscos para 0s paises em desenvolvimento com grande
dependéncia de remessas externas, turismo e commodities.

As perspectivas para o futuro ndo podem se limitar a projecdo das tendéncias
recentes nos precos. A incerteza e a natureza intrinsecamente especulativa da
dindmica econGmica capitalista i uma economia monetéria sob hegemonia da
riqueza financeira i somam-se as caracteristicas do funcionamento dos mercados
agroalimentares globais sob forte influéncia das corporagdes transnacionais e das
politicas adotadas pelos governos nacionais ou unides regionaisA transparéncia dos
mercados (notadamente no que se refere aos estoques) e a coordenacao das
politicas se sobressaem entre as principais recomenda@es saidas das reuniées do
G20, ocorridas em 2011 e também referendadas pelos paises integrantes do Comité
das Nacoes Unidas de Seguranca Alimentar Global.

Entre as iniciativas nessa direcdo, foi instituido um Sistema de Informacdes
sobre Mercados Agricola (AMIS i Agricultural Market Information System)
englobando um Grupo de Informacao sobre o Mercado Alimentar Global e um Férum
para Respostas Répidas, com foco inicial em quatrocommodities alimentares: trigo,
milho, arroz e soja®. Em seu primeiro boletim, lancado em Novembro de 2011 (AMIS,
2011), encontram-se analises sobre indicadores que sinalizem, em tempo habil,

mudancas nas condicdes de mercado (Berg, 2011).

 AMIS é gerido por um Secretariado conjunto sediado na FAO, englobando nove organismos

internacionais (FAO, IFAD, OECD, UNCTAD, WFP, World Bank, WTO, IFPRI e UNHLTHR .base de

dados e os documentos analiticos do AMIS estéo disponiveis emwww.amis-outlook.org.

"Berg(2011)pr op»e o uso de dois indicador escaleniagspealaga- «o d
differentials), medida com base na seqiiéncia de precos mensais de fechamento dos contratos nos

mer cados futur o9y eh@eeibilragey uereilete sedistribuicdo geografica (EUA

e Unido Européia) do balanco entre oferta e demanda. Sustenta também a necessidade de se adotar

a metodol ogi a chamada maketpmpfite), que tonsidera, corguntanemtey 0  (
comportamento dos pre¢os e os volumes comercializados.
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2.2. Estudos sobre a volatilidade internacional dos pregos

DispBe-se em ambito internacional de um conjunto significativo de analises e
variadas interpretacdes sobre as causas e repercussoes d volatilidade dos precos
internacionais das commodities alimentares, caracterizacéo adotada pela maioria das
analises para descrever asrecentes flutuagcdes com picos de alta nos referidos precos
e sua transmissao para os precos domésticos. Vamos, aqui, destacar duas delaspor
sua amplitude e importancia, a saber, o estudo patrocinado pelo Painel de Alto Nivel
de Especialistas em Seguranca Alimentar (HLPEYinculado ao Comité de Seguranca
Alimentar Global das Nac¢des Unidas (Daviron, B. et al, 2011), e o chamado
documento inter-agéncias realizado por um conjunto de organismos internacionais
por demanda dos paises integrantes do G20 (FAO, 201Xk). Referénciasserao feitas,
também, a outros estudos conduzidos por pesquisadoresou instituicdes de pesquisa

Iniciaremos apresentando uma sintese do diagnostico e das proposicdes
contidas no estudo patrocinado pelo HLPE Daviron ef al. (2011) sustentam que a
chamada volatilidade dos precos néo resulta do comportamento sazonal comum aos
produtos agricolasi como pretendiam alguns analistas que estariam subestimando a
complexidade da questdoi sendo que nela se expressa um fenébmeno novo com
causas naotradicionais. O estudo identifica, corretamente, trés diferentes causasda
volatilidade dos precos com temporalidades distintas que se manifestam de forma
combinada. A saber, a volatilidade resultaria de (i) flutuacdes proprias dos produtos
agricolasno curto prazo, (ii) crises periodicas da agricultura nomédio prazo, ou ainda
(iii) emergéncia de uma escassez de alimentosno longo prazo. Claro que considerar
em conjunto as trés causas possiveis e ajustar ou articular os instrumentos
respectivos constitui requisito decisivo para a gestdo das politicas publicas
correspondentes. Por exemplo, intervencdes de curto prazo, embora necessarias,
nao raro comprometem o trato de questdes de mais longo prazo.

Vejamos mais de perto os principais fatores mencionados por Daviron et al.
(2011). Desde logo, houve umaico | age mo dos ooemaiged (futsiro & e
fisico) com mercados e titulos especulativos em geral. Essa colagem trouxe para a

cena novos atores participantes ndo tradicionais dos mercados agricolas,
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participagéo facilitada e mesmo favorecida pela desregulamentacdo dosmercados

especulativos. Isso contribuiu para que os mercados de futuros extrapolassem suas

funcdes convencionais de prover liquidez e protecdo contra riscos em face das
oscilagbesnormais dos mercados de commoditiesagricolas. Dai a sugestao de adotar

o Aiprinc2pio da precau-«00 por meio de rigor ¢
sobre commodities agricolas’.

O estudo patrocinado pelo HLPE também reconhece, como todos os demais,
gue pressdes de demanda e pioblemas de oferta motivados por fatores climéticos e
outros contribuiram para a alta dos precos®. A caréncia de instrumentos de regulacao
nos ambitos nacional e internacional, combinada com a liberalizac&o financeira de
mercados nacionaisarticulada com intensos fluxos internacionais, torna o contexto
ainda mais instavel e imprevisivel.

Um elemento muito importante ressaltado por Daviron et al. (ldem) diz respeito
ao reduzido nivel dos estoques mundiais existentes a época e, mais grave, que 0S
estoques de alimentos séo pouco transparentes pelo controle de poucos agentes
privados e tém acéao limitada ao ambito nacional. A pouca transparéncia dos estoques
de alimentos, seja pela auséncia de informacao compartilhada dos estoques publicos,
seja pela resisténcia do setor privado que alega razdes de concorréncia, constitui
limitacdo persistente em muitos paises, entre os quais o Brasil (ver Figura 10).

Por fim, mas ndo menos importante, o referido estudo demonstra como o novo
contexto tornou muito improvavel a manut encdo do enfoque que orienta as
negociacdes comerciais da Rodada Doha patrocinada pela Organizacdo Mundial de
Comeércio, ainda preso a légicada gestdo de excedentes agricolas gerados pelos
grandes produtores e exportadores. Um dos efeitos da crise dos pregos foi solapar as

bases de um acordo ja bastante dificil ao trazer para o primeiro plano a questao do

8 Tal diagnéstico coincide com a orientacio daONU que preconiza a supervisdo dos mercados futuros
de commodities para conter alta dos pre¢os dos alimentos. Para o SecretariecGeral Ban Kimoon, a

prioridade da agricultura deve ser produzir alimentos nutritivos e dar garantias de acesso

especialmente para as mulheres e meninas; prioridade atualmente em risco devido ao papel dos
mercados financeiros na volatilidade dos prec¢os dos alimentos ONU Brasi| 12/04/ 2012).

° Para Baffes & Haniotis (2010), vinculos mais fortes entre os precos das commodities energéticas e

nao energéticas sdo a causa dominante do comportamento dos mercados decommoditiesalimentares,
tendo havido uma contribui¢édo especifica dos investimentos financeiros em commodities para o pico

de precos de 2007/08. Para esses autores, a demanda de alimentos s paises emergentes néao
representou pressdo adicional sobre os precos dos alimentos, assim como foram menores que 0
esperado os efeitos da producéo de agrocombustiveis.
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acesso a mercados por importadores, contexto bem distinto do anterior que estava

voltado para o0 acesso a mercadose fAcompeti - «0 gxpodatomes. par a C
Encontram-se ai algumas das questdes de governanca global da seguranca alimentar

e nutricional, tdo mais importante em face do crescente poder de um reduzido

namero de grandes corporacgdes transnacionais.

Figura 10: Evolucéo histérica dos estoques mundi ais de cereais

Fonte: FAO, Divisao Estatistica

Das varias contribuicbes aportadas por esse estudo, interessanos investigar
mais de perto as indicacdes quanto aos mecanismos @& transmissdo dos precos
internacionais aos mercados nacionais e a observacdo quantoa importancia de
fatores domeésticos na explicagcdo do comportamento dos pre¢os nos paises. Antesle
aborda-los, porém, h& que incorporar ainda outros componentes do contexto
internacional, com base no referido documento inter-agéncias preparado em 2011
por um conjunto de organismos internacionais liderados pela FAO,por solicitacdo dos
paises integrantes do G20 (FAO, 2011b). Sua abordagem e proposicdes refletam,
como esperado, o fato de se tratar de documento oficial endossado pelas respectivas
agéncias, portanto, bastante distinto da autonomia possibilitada pela natureza mais
académica do estudo patrocinado pelo HLPE Ambos os estudos, porém, tém a
perspectiva de apresentar proposicdes de politicas para lidar com a volatilidade dos

precos agricolas e dos alimentos.
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O documento inter-agéncias coloca énfase na ampliacdo da produtividade
agricola, portanto, na necessidade de aumentar os investimentos na agricultura
como principal resposta de longo prazo, com a meta de ampliar a produ¢ao mundial
em 70% até 2050*°. Além do componente pesquisa e desenvolvimento, salientamse
as preocupacdes com a sustentabilidade (terra e agua) e resiliéncia (gestaotécnica

de risco) da atividade agricola (Figuras 11a e 11b).

Figura 1 la: Investimento na agricultura
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Fonte: elaboragao propria partir de dados da FAO.

Fonte: FAQ

10 para recuperar o investimento publico na agricultura, ressalta-se o papel do Programa Global de
Agricultura e Seguranca Alimentar (GAFSP Global Agriculture and Food Security Program), lancado
em abril de 2010 e apoiado pelo Banco Mundial, FAO, FIDA e BID, entre outros.
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Figura 1 1b: Investimento na agricultura

Taxa do estoque de capitalgricola como porcentagem do Pl
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Fonte: elaboragao prépria partir de dados da FAO.

Fonte: FAQ

Como proposicé imediata, 0 documento enfatizou a necessidade decriar um
Sistema de Informacdo de Mercado Agricola (AMIS para a sigla em inglés) ja
implantado, visando ampliar a transparéncia e o0 monitoramento dos mercados e,
deste modo, aperfeicoar a coordenacao internacional dasrespostas pelas politicas
publicas as flutuacbes de mercado. Como proposto, o AMIS é composto por um
Grupo Global de Informacdo sobre Mercados Alimentares Global Food Market
Information Group) para coleta e andlise de informagdes™, ao lado de um Férum de
Respostas Rapidas Rapid Response Forurp, para oferecer sugestdes e promover a
coordenacao de politicas em facedo risco elevado para a seguranca alimentar. Ao
Comité de Seguranca Alimentar Global das Nac¢des Unidas (CFS) caberi@onstruir
convergéncias politicas entre os paises membros.

O reconhecido papel da especulacgéo financeira com derivativosi impulsionada
porii nvesti dor es Tmegireandd a fautdacan dos precossnternacionais
das commodities agricolas leva a proposta de regulacdo dos mercados futuros,
especialmente, dos chamados mercados de balcao bver-the-counter markets). Os
mercados futuros teriam se desvirtuado de suas fun¢des classicasde prover liquidez

e protecao contra incertezas. Ja em relagdoao mercado fisico, 0 documento expressa

1 Sobre o Sistema de Informacéo de Mercado Agricola, verhttp://www.amis -outlook.org/home/en/
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ceticismo sobre a eficacia da constituicdo de estoques reguladoresinternacionais em

razdo do custo elevado e da pouca efetividade para conter altas de precos. Nao se
desconhece a complexidade da implementacdo de semelhante proposta, porém,

essa dificuldade ndo explica a op¢cédo do documento inter-agéncias, sendo que ela se

deve a apostaemi ni ci ati vas fnAbaseadas no mercadoo,
estoques privados em lugar do recurso a estoques reguladores Nessa direcéo admite,

apenas, a formacao de reservas de emergénciacom os menores volumes possives

vinculados a ajuda humanitaria de emergéncia.

As proposic¢des contidas no documento interagéncias foram, no fundamental,
adotadas pelo Plano de Acao sobre Volatilidade de Pregcos e Seguranca Alimentar
aprovado na primeira reunidao dos Ministros da Agricultura dos paises do G20(sob
presidéncia francesa) em Paris,em Junho de 2011, com a participagao do Brasil. O
plano se orienta por 5 objetivos principais: (i) aumentar a producéo agricola no curto
e médio prazo, perseguindo a referida meta de 50% até 2050; (i) aumentar as
informacbes e a transparéncia dos mercados; (iii) fortalecer a coordenacao
internacional de politicas; (iv) aperfeicoar e desenvolver instrumentos de gestao de
risco para governos, empresas e agricultores; (v) aperfeicoar o funcionamento dos
mercados de derivativos de commodiities agricolas. Os objetivos se desdobram numa
ampla plataforma de acdes que ndo carece detalhar aqui.

Na questdo dos estoques reside uma das discrepanciasentre o documento
inter-agéncias (e o referido Plano de Acdo do G20) com o estudo promovido pelo
HLPE que, como vimos, considera a formacao de estoques como uma das op¢és a
serem consideradas pela comunidade internacional’. Encontra-se em Daviron et. al.
(2011) extensa discusséo sobre o tema eo pleito, sem davida, oportuno, de que seja
reaberto o debate acerca da formacéao de estoques de alimentos nos ambitos global
e regional. Menos controversa € a proposicdo da (re)composicdo de estoques
nacionais cuja alegada faléncia como instrumento de intervencéo teria sido causad,
segundo Daviron et al. (op.cit.), o uso dos estoques para propdsitos muito diversos

Questionam, ademais, se 0s grandes agentes do setor privado teriam interesse na

12 Schutter (2011) conferiu grande destaque para os impactos da especulagao financeira internacional
e aimportancia de re-regular os mercados correspondentes, bem como ressaltou opapel das reservas
alimentares em varios niveis. Uma detalhada andlise da danosa juncéo de especulagéo financeira com
commodities alimentares encontra-se em Ghosh (2010).
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reducao da volatilidade dos precos e menos ainda, a possibilidade de utilizarem seus
estoques de um modo que contribua para estabilizar mercados.

Outra importante discrepancia entre ambos os documentos diz respeito ao
papel estabilizador dos mercados atribuido ao comércio internacional pelo
documento inter-agéncias premissa que informa os parametros orientadores das
politicas domésticas e comerciaisnele sugeridas. Em linha com a referida aposta na
superioridade dos mecanismos privados de mercado, o documento inter-agéncias
reafirma pleitos comuns nas negociacbes comerciais pela reducédo das barreiras
comerciais, das medidasque distorcem o comércio e dos subsidios as exportagdes.
Ao mesmo tempo, prop8e a regulamentacdo das restricdbes as exportacdes de
produtos agroalimentares que os paises poderiam lancar mao para assegurarseu
abastecimento interno, oque implicariaprecissra def i ni - «0 de fie
das regras da OMC e fortalece os processos de consulta e notificacao de restricdes
as exportacoes

Ponto importante, o documento inter-agéncias reconhece a possibilidade de
conflitos entre as politicas alimentares e energéticas, para o qué propde a remocao
dos subsidios e de outras formas que induzem a producdo e consumo de
agrocombustiveis. Essa proposicdo resulta do fato de que o uso de produtos
alimentares como matéria-prima energética gera pressao adicional de demanda,
sendo, portanto, fator alimentador da alta d os precos dos alimentos. Essa posi¢ao é,
também, defendida no estudo do HLPEque, porém, vai mais longe ao propor passos
adicionais para se reduzir a propria demanda por alimentos nos paises ricos
guestionando o padrdo vigente da chamada transicdo nutricional que resulta no
aumento do consumo de proteina animal conforme se eleva a renda. E facil imaginar
as repercussotes de tal inversdo de tendéncia na atividade pecuaria e também no
cultivo de graos para racdo animal, com impactos sobre o sistema alimentar global e

0 meio ambiente.

Em outras palavras, o crescimento econdmico registrado nos ultimos anos
estimulou o consumo de alimentos mais protéicos, ou seja, além de comer mais, as
pessoas também estriam comendo melhor com a incorporacdo de proteinas O
resultado é um aumento do consumo direto de cereais pelas pessoas e da utilizacédo

de cereais e oleaginosaspara producao de ragao para animais. Entre 1985 e 2007, os
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chineses, por exemplo, aumentaram o consumo de carne em 150%, isto €, de 20
para 50 quilos por ano. O impacto deste aumento do consumo de carne é significativo
guando se sabe que sdo necessarios até oito quilos de graos para produzir um quilo
de carne e que a populacdo da China ja superou 1,3 bilhdo (Graziano & Tavares,
2008).

Também na China, a ascenséo da classenédia e o maior éxodo rural da Histoéria
da Humanidade tém transformado os modos de consumo. Em dez anos, de 1997 a
2007, o consumo de arroz diminuiu 4%, o de trigo 7%, porém o de frango saltou
56% e o de carne bovina 71%. Imediatamente a pressao desta mud anca de padréo
alimentar levou a China a consumir cada vez mais 0 seu estoque de grdos, que

diminuiu 75% entre 1990 e 2007 ( Unctad, 2012).

Em termos de uso (insustentavel) dos recursos naturais, sabe-se que cada quilo
de carne bovina consome em média 15 mil litros de agua para ser produzido;
considerando-se no célculo desde a produc¢éo do alimento do gado até a limpeza de
seus dejetos (Planeta Sustentavel, 2012). Assim, o Brasil € um grande exportador de
agua na forma de soja e cereais. Ademais, em geral a pecuaria promovida na maioria
dos grandes paises produtores, incluindo o Brasil, é feita de maneira extensiva, com

baixo padrao tecnologico e a recorréncia ao desmatamento e queimadas.

Com relacdo a enfrentamento das consequéncias da volatilidade dos precs
dos alimentos pelos paises pobres, dém do que ja foi mencionado, o documento
inter-agénciassugere a constituicdo de redes internacionais de protecaopor meio da
ajuda internacional e do Banco Mundial, e de fundos fiduciarios como o Programa de
Respostaa Crise Alimentar Global®. Redes nacionais de protecédo de produtores e
consumidores sdo também propostas na forma de transferéncias de renda ou da
distribuicdo de cupons e de alimentos. Por fim, sugere a adocdo de variados

instrumentos de gestao dos riscos (de preco e de choques climaticos) enfrentados

13 Essas propostas foram incorporadas no referido Plano de Ac&o dos Ministros de Agdultura do G-20,
tendo recebido manifestacao positiva, com perspectiva de parceria da parte da Forga Tarefa de Alto
Nivel das Nac¢des (UNHLTF), criada para coordenar as a¢des da comunidade de doadores frente a crise
dos alimentos. O Marco Global para a A¢dadessa forca tarefa prevé proteger os mais vulneraveis com
acoes de alivio emergencial e construir resiliéncia através de investimentos renovados na agricultura
de pequena escala.
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ndo apenas por agricultores vulneraveis, mas também pelos governos dos paises
mais expostos aguelas conseqiiéncias

Sem prejuizo da relevancia de varias das sugestdes que apresenta, nao fica
evidente no documento inter-agéncias como os dispositivos para lidar com a
volatilidade de precos se articulariam com estratégias de promoc¢éo da soberania e
seguranca alimentar e nutricional dos paises. Registram-se apenasduas indicacdes
nesse sentido. A mais claraé a que ratifica a aposta no comércio internacional cujos
equivocos foram sobejamente demonstrados em estudos e pela propria realidade
vivida por boa parte dos paises em desenvolvimento desde a década de 1990
periodo em que se submeteram ao chamado ajuste estrutural e a liberalizacédo
comercial. Outra indicacdo é a perspectiva de aumentar o investimento na agricultura
gue, embora mais palpavel, carece da critica aos modelos agricolas predominantes e
das cadeias agroalimentares as quais estao integrados.

Vamos, agora, retomar a abordagem desenvolvida no estudo promovido pelo
HLPE (Daviron et al, 2011) que nos parece a mais adequada para tratar das
guestdes que interessam ao presente estudo. Além de ndo estar sujeita a
constrangimentos institucionais, nela é devidamente considerada a diferenciacao
entre 0s paises e, no interior deles, entre os segmentos mais pobres e os melhor
aguinhoados das suas populagbes. Nota-se essa preocupacao na propria definicdo e
uso de conceitos econémicos como o0 de elasticidade-preco da demanda de
alimentos, conceito central para o objeto em questéo.

A teoria econbmica padrdo supde que o imperativo de se alimentar resulta
numa menor elasticidade-preco da demanda por alimentos, sendo necessarias
variacbes importantes nos pre¢cos paraprovocar ajustes na demanda, por exemplo,
para que ela se retraia em face da elevacédo do preco resultante de um choque de
oferta. Ressaltamos autores que a elasticidade-preco dos alimentos € desigualmente
distribuida no mundo, pois embora todos tenham que comer, nem todos tém a
mesma capacidade de pagar mais quando se elevam os precosRecorrem a estudo
sobre a distribuicdo da elasticidade em nivel global para mostrar que ha uma relacao
inversa entre o nivel de renda média dos paisese a elasticidade-pre¢o dos alimentos,
isto €, guanto menor a renda média, mais elastica é a demanda por alimentos. Em

outras palavras, as popula¢des mais pobres comem menos quando os pre¢cos sobem.
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A diferenciacdo entre paises é ainda mais evidente quando se analisam
dindmicas ecandmicas presentes no sistema alimentar mundial frente as quais os
paises tém distintas capacidades de resposta via politicas publicas Daviron et al.
(idem) mostram que as desigualdadestiram o significado pretendido do equilibrio
entre oferta e demanda internacionais de alimentos, levam a distintos mecanismos
de internalizacdo dos precos internacionais e, obviamente, condicionam as
possibilidadesoferecidas aos paises peb comércio internacional. Retomando o ponto
anterior, o aumento da renda média verificado em muitos paises do mundo,
principalmente, nos c hamados 0 e noamaneselastca ademanda pon
alimentos, de modo que as variagdes na oferta, a0 ndo serem compensadas pela
demanda, ampliam a volatilidade dos precos. Como o0s paises mais pobre tém maior
sensibilidade ao aumento dos precos, eles terminam absorvendq via reducéo de sua
demanda, boa parte do ajuste quantitativo q u e -e0q wei | ofettareal@manda no
mercado internacional. Deduzse que a capacidade de alguns paises adotarem
politicas nacionais estabilizadorasvisando isolar os seus mercados domeésticos das
flutuacdes internacionais nos precostambém transfere para o resto do mundo parte
do ajuste da demanda global aumentando a volatilidade de precos, com énus maior
para os paises mas pobres.

A propdsito do comércio internacional, em direcdo oposta a seguida pelo
documento inter-agéncias, Daviron et al. (op. cit.) concluem, acertadamente, sobre
o fato de o contexto atual ter tornado inaplicaveis as regras comerciais buscadas pela
OMC desde a perspectiva da liberalizagdo comercial e promocdo do acesso a
mercados. A propdésito, sugerem ultrapassar a logica das rodadas de negociacdoe a
adocdao de variasmedidas concretas que ndo dependam da realizac&o de tais rodadas.
Mais importante, advogam em favor de uma nova abordagem do comércio
multilateral orientada para o acesso aos alimentosem permanente risco para 0s mais
pobres e vulneraveis, em lugar da l6gica do acesso a mercados dos produtores de
excedentes exportaveis Suas recomendacdes mcluem a recuperacédo da confianca
no comércio internacional como um dos objetivos a ser perseguido.

Viu-se que a volatilidade dos precos internacionais das commodities agricolas e
a alta desses prec¢os (com picos) sdo questdes distintas, porém, interconectalas e

gue devem ser analisadas conjuntamente. Com mais razaoem estudo como 0 n0SSo
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gue se interessa pelo comportamento dos precos domésticosdos alimentos sobre 0s
quais incidem ndo apenas 0s precos internacionais das commodities como também
outros determinantes nacionais. A juncdo dos dois eventos i flutuacées com
tendéncia de alta T d4 margem ao questionamento da adequacdo da nocgdo de
volatilidade para caracterizar o comportamento recente dos precos agricolas
internacionais, apesar da concordancia de se estar diante de um fenémeno novo,
portanto, ndo redutivel as flutuacdes normais desse tipo de produto. A davida se
deve, justamente, ao fato de que as flutuagcdes nos precos nao oferecerem a
perspectiva de reducdes significativas dos mesmos, quando muito apntando para
sua estabilizacdo temporaria em patamares superiores aos vigentes antes de 2006.
Vale dizer, as flutuacdes nos precos correntes dascommodities tém se dado com
tendéncia de alta dos seus precos reais. Essa constatacao esta subjacente a hipotes
desenvolvida no presente estudo sobre estar em curso no mundo e no Brasil um
encarecimento relativo dos alimentos como reflexo desse e de outros fatores
correlatos.

Como se sabe, a elevacdo dos precos internacionais dos alimentos
interrompeu-se em Junho de 2008 devido a desaceleracao da economia mundial que
se seguiu a ecloséao da crise financeira no 2°semestre daquele ano. Novo movimento
altista se iniciou em janeiro de 2009, perdurando até 2011. Ainda que com bastante
diferenciacéo entre produtos, estima-se, para 0s proximos dez anos, que 0S precos
meédios das commodities agricolas deverdo estar entre 10 a 20% mais altos do que
no periodo 1997-2006, podendo chegar a 30% no caso dos Oleos vegetais
(OECD/FAO, 2009)}*. Igualmente importante, projeta -se que os precos médios
nominais do petréleo bruto para o periodo 2009-2018 poderéo ser quase duas vezes
mais altos do que a média correspondente ao periodo anterior (1997-2006), embora
substancialmente mais baixos do que no ultimo pico, em 2008 (Idem).

N&do ha previsbes seguras sobre uma futura estabilizacdo dos precos dos
alimentos, dado que a elevacado ocorrida entre 2006 e 2008 e as recorréncias
posteriores parecem ser mai s do que fAbol has

seguidas do retorno dos pre¢os aos patamares anteriores. Como visto na Figura 1,

14 As projecoes feitas pelo Agricultural Outlook OECD/FAO tem como base a corparacdo entre o
periodo 1997-2006 e proje¢des elaboradas para o periodo 20092018 (OECD / FAO, 2009, 0p. cit.).
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uma retrospectiva mais longa permite afirmar que os precos internacionais das
commodities agricolas e naoagricolas apresentaram tendéncia altista nas duas
tltimas décadas, com dois picos (1996 e 2008) de intensidade aescente. A Figura 12,
completa, aprofunda e corrobora este diagnéstico de mudanca conjuntural dos

pregos das commodities.

Figura 1 2: Evolucéo dos precos do petrdleo (1861 -2008)
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Fonte: BP (2009) citado por Barros et al. (2012).

Daviron et al. (Idem) demonstram que a transmisséo da volatilidade dos precos
internacionais nos mercados domésticos varia entre os paises em desenvolvimento.
Igualmente importante, sustentam que a volatilidade de precos resultante de fontes
domésticas tem sido também um problema permanente em muitos paises pobres.
Por essa razdo, onsideram necessariodiferenciar os produtos e blocos de produtos
com vistas a lograr uma avaliacdo mais criteriosa de ambos os fatores, a saber, as
repercussées do movimento dos precos internacionais nos precos internos dos
alimentos e também os determinantes domésticos na formacao desses precos

Outra constatacdo importante sobre o pico de precos de 2007-2008 é a de que
houve wuma #@Atrans mi s gadagdes noscpeeqop intermacianaischa s
maioria dos precos internos dos paises em desenvolvimenta Assim caracterizada,
em razao da dindmica peculiar do processo de transmisséo,das diferentes op¢des de
politica e, principalmente, por ela ndo ter se manifestado igualmente nos

movimentos de alta e de baixa. A transmissao da alta dos precos internacionaispara
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0S precos internos se deu num processo de ajuste lento, com limitada repercussao

imediata e a plena materializagcdo do repasse no médio prazo. Registrou-se uma

importante diferenga entre os paises que permitiram a transmissédo dos movimentos

dos precos internacionais em seus mercados domesticos, e aqueles que buscaram
atenuar esse impacto recorrendo a instrumentos de politica (estoques, compras

publicas e restricbes comerciais).A questao da transmissdo dos precos internacionais

aos precos domésticos € objeto de uma secéo especifica mais adiante.

Abbot (2009) critica as opcdes de politica feitas pelos paises em
desenvolvimento por serem respostas de curto prazo visando mais os consumidores
gue os agricultores e a propria pobreza por meio da reducéo de tarifas externas,
controle de exportacbes e medidas domésticas antiinflacionarias. Elas teriam
contrariado as recomendacOes feitas pelos organismos internacionais que
enfatizavam a combinacdo de medidasde alivio imediato voltadas para os pobres
com acdes promotoras de desenvolvimento agricolacom visdo de mais longo prazo.
O éxito das politicas visando isolar os mercados domeésticos e seu custo
macroecondmico depende do grau de dependéncia das importacdes, da
disponibilidade de alternativas domeésticas para produtos importados e de quéo
integrados estdo os mercados domeésticos(urbano e rural) e o internacional. O autor
registra a controvérsia sobre as estratégias que focalizam apenas 0s pequenos
agricultores, considerando serem elas mais efetivas para o enfrentamento da
pobreza do que para o desenvolvimento agricola.

Segundo Daviron et. al. (2011), as opcdes nacionais de politica deveriam
perseguir, simultaneamente, os objetivos de reduzir, gerir e lidar com os efeitos da
volatilidade dos precos. Para tanto, constroem uma matriz em que cada objetivo
poderia ser buscado comtrés categorias de instrumentos: baseados nos mecanismos
de mercado; intervencdes diretas dos Estadosnos mercados; intervencdes do Estado
por meio de organizacfes da sociedade civil.

Importa registrar que a lém da alta nos precos afetar o acesso aos alimentos em
geral, a avaliacdo dos seus impactos deveser desdobrada na direcdo de se identificar
possiveis repercussdes na composicdo da dieta alimentar, para 0 qué ajuda a
diferenciagdo do comportamento dos precos entre 0s grupos de produtos. Sabe-se

gue a primeira reacado dos mais pobres a perda do seu poder aquisitivo € reduzir a
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qualidade de sua dieta alimentar, impacto importante em si mesmo. Além disso, um
fendmeno mais geral pode se colocar quando se adota horizonte de tempo mais
longo. A eventual recomposicao dos precos relativos na direcdo do encarecimento
dos alimentos pode ter representado, como afirmam alguns estudos, um retorno a
um patamar préximo ao vigente na década de 1990, mas ainda bastante inferiores
aos de décadas anteriores (Figura 1). A relevancia dessa comparacao reside no fato
de que a expansédo do sistema alimentar mundial e do padrdo de consumo a ele
associadofoi baseado, fortemente, no barateamento da alimentagcdo em geral e, em
particular, de alguns dos seus componentes Os precos relativos tiveram papel
preponderante na conformacao da dieta alimentar predominante nos dias de hoje,
objeto de criticas pelos efeitos dos habitos de consumo na saltde humana e dos
modelos de producéo que sobrecarregam o meio-ambiente. No di zer de al gun
mai s bar at o Desdemero angub|Daviron ef al. (2011) sugerem pensar
gue precos altos e sua manutencdo nesse patamar permitem taxar a agricultura
industrializada tanto para incluir custos ambientais e outros, quanto para estimular a
transicdo para agricultura de pequena escala Note-se que uma das seis proposicoes
oferecidas por esse documento € a de cortar a demanda por alimentos nos paises
ricos.

Para concluir essa parte, intentamos apresentar nos dez pontos listados a seguir
uma sintese dos estudos e interpretacdes antes apresentados, em grande medida
baseada em Daviron et al. (2011) e FAO (2011c):

I. A volatilidade dos precos internacionais das commodities agricolas ndo é um
mero resultado do comportamento sazonal dos produtos agricolas,
configurando um fenbmeno novo que envolve causas nao tradicionais;

ii. A volatilidade dos precos internacionais das commodities agricolas e a alta
desses precos (com picos) sao questdes distintas, porém, interconectadas e
devem ser analisadas conjuntamente

iii. A compreensdo do fendbmeno requer a consideracdo conjunta de varios
fatores com temporalidades distintas, bem como o envolvimento de atores
nao-tradicionais nos mercados de commaodities, principalmente, em razao da
colagem desses ultimos com os mercadosfinanceiros e titulos especulativos

em geral;

50



iv. Pressbes de demanda tanto por alimentos quanto de matéria-prima para
bioenergia, ao lado de problemas de oferta ocasionados porfatores climaticos
e outros, contribuiram para a alta dos precos das commodities agricolas;

v. Esse quadro viuse agravado pelo reduzido nivel dos estoques mundiais, a
pouca transparéncia dos mercados nesse e em outros componentes, junto
com problemas de governanca global devidos aos impasses nos acordos
multilaterais de comércio e a auséncia de coordenacdo internacional das
politicas adotadas pelos paises ou bloco de paises;

vi. A avaliagdo das repercussdes internas do comportamento dos preQs
internacionais deve ter em conta a diferenciacéo entre os paises e, no interior
deles, entre os segmentos mais pobres e os melhor aquinhoados das suas
populacoes;

vii. O grau de transmisséo da volatilidade dos precos internacionais nos mercados
domeésticos varia entre os paises em desenvolvimentg porque depende do
comportamento da taxa de cambio e, principalmente, da capacidade de arcar
com politicas (custosas) para isolar os mercados domeésticosdos paises que,
em sua maioria, ttm menor renda e elevada dependéncia dos efeitos do
mercado internacional. Sdo estes os paises que tendem a carregar a maior
parte do peso do ajuste;

viii. Sdo igualmente importantes as fontes domésticas que provocam volatilidade
dos precos internos dos alimentosi mesmo quando em contextos de precos
internacionais estaveis;

iX. Houveumait r ansmi ss«o i nc o ndodpetosidterr@onaisv ar i a- »
na maioria dos precos internos nos paises em desenvolvimento em razédo da
dindmica peculiar do processo de transmissdo, das diferentes op¢des eda
eficacia das politicas adotadas e, sobretudo, pela transmissdodos pre¢os nao
ter se manifestado igualmente nos movimentos de alta e de baixa;

X. A transmissao incompleta se expressou na forma de um processo de ajuste
lento no qual a repercusséo imediata das dtas dos precos é limitada, porém,
0 repasse se completa no médio prazo, verificando-se, ademais, a persisténcia
dos incrementos nos pregos internos mesmo quando 0s internacionais

retrocedem.
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2.3. Repercussdes na América Latina

N&o constava dos nossos oletivos iniciais abordar as repercussdes das
tendéncias dos precos dos alimentos entre os paises da América Latina e Caribe,
porém, constatou-se que algumas das repercusséesno Brasil que nos interessavam
mais de perto tinham dimenséo regional, dada a crescente integracao dos mercados
nos blocos de paises como, por exemplo, o Mercosul Ampliado Colocase, também,
a possibilidade de acdes conjuntas entre o0s paises em varios dos fatores que incidem
sobre os precos dos alimentos. Por essas razdes, optouse por oferecer um breve
panorama das tendéncias dos precos dos alimentos na América Latina e Caribe ale
considerar os paises da regido na secao seguinte onde séo apresentadass principais
respostas das politicas publicascom base nos dadosdisponiveis e nos resultados de
debates em foros regionais.

Desde as primeiras manifestagdes da crise alimentar,0s organismos regionais
alertavam para as significativas repercussdes do fenémeno da volatilidade com picos
de alta dos precos na América Latina e no Caribe. Segundo dados do Sistema
Econdmico LatinoAmericano do Caribe (SELA, 2008), em Julho de 2008 a inflacéao
dos alimentos se acelerou em todos os paises da regido, na maioria deles com indices
superiores a inflacdo média. A Oficina Regional da FAO para América Labha e o
Caribe (FAO/RLAC, 2008) constatou que, em agosto de 2008, a inflagdo dos
alimentos na maioria dos vinte paises analisados por ela superou em mais de 50% a
inflacdo geral, situando-se, em alguns casos, em um patamar préximo a 100%.

A novidade e amplitude do fenébmeno se viu ratificada nas constatacdes do
mesmo estudo do SELA (2008) mostrando que, diferentemente das crises anteriores,
o0 aumento dos precos afetou, simultaneamente, ampla maioria dos produtos
agricolas na regido. A inflacdo dai resultant atingiu tanto os paises exportadores
guanto os importadores liquidos de alimentos, apesar de as repercussfes sobre a
seguranca alimentar ndo terem sido iguais em todos os paises. Por fim, destacou que
essa elevagéo recorde nos precos dos alimentos ocorre ndo em tempos de escassez,

mas sim de abundéancia em termos de producdo e comercio.
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A Figura 13 ilustra o forte impacto da crise internacional, em 2007 -2008, sobre
os precos dos alimentos e, como decorréncia, na inflagdo geral dos paises
monitorados pelo boletim de acompanhamento mensal de precos realizado pela
representacdo regional da FAO na América Latina (FAO/RLAC, 2012).
Acompanhando o que vimosna se¢ao anterior, em termos globais, a crise econdmica
gue estourou no segundo semestre de 2008 arrefeceu a alta dos precos das
commodities, seguindo-se de nova alta na inflagéo geral e nos precos dos alimentos
no segundo semestre de 2010 e nos primeiros meses de 2011,com desaceleracéo de
ambas as taxas a partir do Ultimo trimestre de 2011 em quase metade dos paises
monitorados por essa organizacdo, a saber: Aruba, Bolivia, Brasil, Coldmbia, El

Salvador, Haiti, Paraguai, Peru e Republica Dominicana.

Figura 13: América Latina, Inflacdo anual geral e dos alimentos,

2007 -2012
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Fonte: FAO/RLAC, 2012.

A edicdo desse boletim referente ao més de marco de 2012 informava que a
inflacdo anual geral e dos alimentos na América Latina localizouse, respectivamente,
em 6,3% e 8,3%. Os dados para o Brasil (5,2% e 6,3%) estiveram abaixo da média
da regido, enquanto que a Venezuela se destacou por taxas muito elevadas (24,6%
e 31,3%). Argentina, Chile e Nicardgua tiveram inflacdo de alimentos no entorno de

10%. Os paises da América do Sul estdo representados naFigura 14. As carnes,
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especialmente bovina e de aves foram as de maior impacto sobre o indice de precos

ao consumidor, com registro de alta do milho na América Central.

Figura 14: Inflacdo anual geral e dos alimentos  na América do Sul
(Jan, Fev e Mar 2011 -2012, em %)
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2.4. Respostas pelas politicas publicas e 0 papel das corporacoes

Tendo por base consultas junto a 77 paises em todas as regides do mundo
guando da primeira crise alimentar, em 2008, a FAO organizou uma sistematizacao
na qual sobressaem as seguintes constatacoes: (a) cerca de metade dos paises
adotou medidas de reducao de tarifas de importacédo e 55% recorreram a controles
de precos ou subsidios ao consumo; (b) 25% impuseram alguma restricdo as
exportacoes; (c) 25% buscaram ampliar a oferta c om base em estoques de cereais;
(d) apenas 16% nao adotaram qualquer tipo de medida de politica (Sharma, 2011a).

Em face da reincidéncia de situa¢des criticas novas consultas foram realizadas
pela FAO, durante 2011, num total de doze em todas as regides do mundo (FAO,
2011a). A principal mensagem del as extra2da
uma Yani ca medi dmo opeasizafits talhp. dMais do que considerar a
especificidade de cada situagdo, a sintese reproduzida abaixo revela o amplo

espectro de ac¢des consideradas ou efetivamente implantadas pelos paises:
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a) No campo das medidas macroecondmicas e comerciais, ratificouse a
necessidade de abordagens mais integradas e coordenadas, em particular, em
face das restricdbes as exportacBes pelos paisesprodutores, tidas como a
principal causa de compras preventivas pelos paises importadores, deste modo,
pressionando 0s precos para cima;

b) A cooperagéo e a coordenacao regional foram colocadas como requisito para
boa governanca, devendo reunir diferentes setores do governo, setor privado,
sociedade civil e organismos regionais;

c) Reafirmou-se serem cruciais as redes de protecdo aos domicilios mais
vulneraveis, incluindo subsidios a consumidores, ampliacdo dos pagamentos de
assisténcia social, recuperacéo dos s#rios do setor publico e oferecimento de
empréstimos e combustiveis subsidiados aos agricultores;

d) Destaque foi dado ao desenvolvimento de capacidades voltads para enfrentar
a debilidade institucional de muitos paises para prover bens publicos e servi¢os
comerciais requeridos para um crescimento agricola sustentavel, o
desenvolvimento rural e a seguranca alimentar;

e) Investimentos na coleta e difusdo de informacdes devem buscar preencher a
grande lacuna de dados confiaveis sobre condi¢cdes de mercado e impacbs
reais das acdes governamentais para mitigacao dos altos precos dos alimentos,
além dos investimentos para criacdo de sistemas de alerta prévio;

f) Politicas e programas dirigidos aos produtores devem promover a
Ai ntensifica-«o0 sust eroducgovagricdla edpecuddaest e ma s
construir resiliéncia dos pequenos agricultores aos choques climaticos e de
mercado;

g) As politicas de biocombustiveis devem ser reconsideradas em termos dos
mandatos e dos subsidios que podem pressionar para cima 0s precos dos
alimentos ou afetar o desenvolvimento dos biocombustiveis onde eles podem

ser mais eficientemente produzidos.

Em sistematizacdo mais recente das respostas nacionais no periodo 20072010,
Sharma (2011a) organizou-as em cinco dire¢cdes que, segundo o autor, refletem as

medidas de curto e longo prazo que vém sendo adotadas pelos paises a saber:

55



I. Crescente prioridade para produgédo alimentar com metas mais elevadas de
auto-suficiéncia, com perda de confianga no mercado internacional,

ii. Em consonéncia com o anterior, elevaram-se 0s gastos dos governos com a
producdo alimentar na forma de subsidios para combustiveis e fertilizantes,
sementes, crédito e garantia de pre¢cos combinada com compras publicas

iii. Tendénciascrescentes na dire¢do de maior envolvimento do setor publico nos
mercados alimentares domésticos, com intervencdes sob variadas formas de
compras publicas e outros sistemas de garantia de renda, bem como via
constituicdo de reservas

iv. Respostasvariadas e especificas para conter os precos dos alimentos para o
consumidor, podendo chegar a fixacdo de tetos de preco em face da
desconrexao entre os precos da matéria-prima e do produto processado (como
no caso do trigo e das massas e paes)

v. Estabelecimentode restricdes as exportacdesi sendo tipica a sequéncia que se
inicia com taxas comuns, seguidas de cotas e da proibicao totali as quais foram
retiradas em muitos paises ja ao final de 2008, em outros em 2011 e em alguns

poucos sdo mantidas até hoje.

No tocante, especificamente, as respostas dadas pelos paises
latino-americanos e caribenhos a crise dos alimentos, vejamos algumas constatacdes
com base nas consultas organizadas pela FAO, em 2011, na forma de trés seminarios
sub-regionais (Cone Sul, América Central e Caribe) e um Foérum Internacional
(México) (CEPALFAO/IICA, 2012). Nao vem ao caso repetir os elementos de
diagnostico debatidos pelos participantes desses eventos e ja abordados nas
subsecOes anteriores do presente estudo. No entanto, alguns deles expressam
caracteristicas particulares da regido, mediadas pela grande heterogeneidade dos
paises que a compdem. De um lado, temos a preocupacdo com os impactos da alta
dos precos sobre os domicilios mais pobres numa regido com profundas
desigualdades sociais, sobretudo nos paises importadores liquidos de alimetos. De
outro, ressaltaram-se os efeitos positivos da alta dos precos ao gerar divisas para 0s
paises exportadores liquidos i numa regido onde se encontram grandes

exportadores de cereais, oleaginosas e carnesi bem como ao contribuir para o
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desenvolvimento de territorios rurais e a superacdo da pobreza rural e da
inseguranca alimentar.
Seguindo o diagnosticopara as demais regides propdem aproveitar o contexto
para reverter o processo de subinvestimento pelo qual passou o setor agricola, com
especialaten - «x 0 ao potencial da fApequena agricultu
politicas de Estado para fazer frente a crise alimentar, com regulacdo dos mercados,
vem acompanhada da ressalva quanto aos instrumentos de controle dos precos e do
papel do comércioint er naci onal de produtos agr2col as,
apresentam vantagens comparativas e compet
perspectiva de promover estreita cooperagao regional junto com o favorecimento
das acdes multilaterais.
Jano que se refere as recomendacdes dos paises consultados quanto a agenda
de trabalho regional, destacam-se as seguintes:
a) Transparénciae concorréncia nos mercados de alimentos;
b) Melhor aproveitamento da zona de livre comércio de alimentos na regido;
c) Desenvolvimento de um enfoque regional para a seguranca alimentar;
d) Cooperacaoregional nos programas de protecao social;
e) Desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas que incrementem a oferta de
alimentos na regido e no mundo;
f) Apoio a agricultura familiar como eixo prioritario;
g) Fortalecimento da institucionalidade publica de apoio;
h) Processos globais de negociacdo visando concluir Rodada Doha, instituir
reservas emergenciais globais de alimentos e instalacdo de sistemas de

monitoramento.

Uma das facetas das tendéncias recentes € aoportunidade que a alta de precos
cria para os paises exportadores liquidos decommodities alimentares, entre 0s quais
se destacam varios latino-americanos e, naturalmente, o Brasil. Bello ef a/. (2011)
demonstram que os precos reais dos principais produtos basicos de exportacdo da
América Latina tém um historico de grande variabilidade e perturbacdes persistentes,
porém, entre 2006 e 2009, a variabilidade teve carater generalizado, duradouro e
desvinculado de interrupc¢des temporérias na oferta. Ndo obstante, trata-se de uma

equacao que exige considerar seus dois lados, e ndo apenas aquele que revela
57



possiveis ganhos com exporta¢cdes agroalimentares quase sempre concentrados em
poucas corporacdes (fraders), cooperativas empresariais de grande porte e limitado
namero de grandes agricultores. No outro lado da equacdo, se encontram a
contribuicdo dessa alta para o encarecimento dos alimentos afetando o acesso a
esses bens pelos segmentos de menor renda, o limitado (se ha algum) beneficio para
grande maioria da agricultura familiar e camponesa e, a médio prazo, os danos
sociais e ambientais da continuidade do modelo agricola que predomina na base das
exportacoes.

Varias contribuicdes ajudam a problematizar as respostas a crise dos alimentos
dadas pelos paises desavolvidos e em desenvolvimento. Graziano da Silva (2012)
sustenta a necessidade de promover ajustes nas politicas domésticas em ambos 0s
blocos, seja com os paises desenvolvidos aproveitando a alta dos precos dos
alimentos para abrir seus mercados agricola e reduzir os subsidios as exportagoes,
seja com os paises em desenvolvimento instituindo programas de protecéo social e
ampliando acesso dos pequenos agricultores ao créditoe terra. Em simultaneo,
haveria que explorar formas de tornar o comércio internacional mais justo, e ndo
apenas mais livre. Nesse campo, como defendido por varios analistas entre os quais
Hobbs (2012), esta colocada a necessidade de fortalecimento das instancias
multilaterais como eixo para promover alteracdes na governanca global da
seguranca alimentar.

Abbot (2009), numa abordagem desde a perspectiva de desenvolvimento,
critica as opcdes de politica feitas pelos paises em desenvolvimento por serem
respostas de curto prazo visando mais os consumidores do que os agricultores e a
prépria pobreza. Isto porque recorrem a reducao de tarifas externas, controle de
exportacdes e medidas domésticas anttinflacionarias contrariando, portanto, as
recomendacdes dos organismos internacionais de combinar medidas de alivio
imediato voltadas para os pobres com as de desenvolvimento agricola de mais longo
prazo. As condi¢des sdo diversas entre 0s paises, conforme o grau de dependéncia de
importacdes, a disponibilidade de alternativas domésticas para produtos importados
e de quao integrados estdo os mercados domésticos (urbano e rural) e o
internacional. No entanto, cabe uma ressalva a posi¢do de Abbot (Idem) de que as

estratégias focalizando apenas os pequenos agricultores sao mais efetivas para o
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enfrentamento da pobreza do que para o desenvolvimento agricola, separacdo
problematica no tocante ao debate sobre os modelos de producéo.

A avaliacdo sobre o padrao de intervencao dos governos, contida em boletim
latino-americano (CEPAL/FAOI/IICA, 2011), ratifica que eles tendem a intervir mais
guando os pre¢cos sobem do que quando eles se reduzem, refletindo a maior
importancia da inflacdo e do consumidor em relacéo a producéo agricola. A maioria
das medidas foi de curto prazo para contra-restar a alta dos precos. Nos paises
desenvolvidos, a questdo da volatilidade passou a integrar: (i) a Politica Agricola
Comum da Unido Européia (aumento da oferta interna com venda de estoques,
supressao da obrigatoriedade de retirar terra de producdo e aumento de cotas no
leite e suspenséo das tarifas para cereai9; (i) o Farm Bill 2012 nos Estados Unidos
(protecdo da renda dos agricultores com pagamentos anticiclicos e expansao dos
inscritos no Food Stamp); (iii) a agenda da Cupula de Ministros da Agricultura do G20
cujo documento ja foi anteriormente abordado.

Por fim, cabe uma observacdo sobre as possibilidades e os desafios para a
construcdo de estratégias regionais de soberania e seguranca alimentar e nutricional,
nos termos sugeridos em trabalhos recentes, baseados em amplo levantamento das
politicas voltadas para a seguranca alimentar e nutricional nos paises do MERCOSUL
Ampliado (Maluf et al., 2009). Ha que ressaltar o lugar da agricultura familiar e
camponesa nessas estratégias ndo apenas pelo significado social e econdmico dessa
agricultura em quase todos os paises dobloco, mas também por ele ser constitutivo
das concepcdes correntes de soberania e seguranca alimentar e nutricional. Isto
tdo mais importante quando se observa as tensfes resultantes da coexisténcig por
um lado, de agendas nacionais e, mesmo regionais nas quais a agricultura familiar e
camponesa se encontra valorizada e, por outro lado, as ofensivas do chamado
agronegocio e de estratégias capitaneadas por grandes corporacdes transnacionais,
gue colocam em risco os direitos desses agricultores em diver®s campos.
Igualmente importante, é que ainda prevalece uma dissociacdo entre as politicas de
acesso a alimentacao e as politicas de fortalecimento da agricultura camponesa e
familiar, dificultando a articulacdo entre a promog¢éo de uma alimentagéo adequada
e saudavel e as formas de producao sustentavel que valorizem a sociobiodiversidade
(Schmitt e Maluf, 2010).
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E de notar que as andlises sobre a evolucdo dos precos e dos mercados de
produtos agroalimentares, bem como sobre os fatores que incidem nessa evolcéo,
abordam os fatores climaticos, as politicas publicas e, mesmo, questdes ligadas a
dimensao financeiro-especulativa. No entanto, o grande ausente em praticamente
todas elas sdo os efeitos das grandes corporagdes transnacionais, ndo obstante o
controle exercido por um reduzido nimero delas sobre todas as etapas da cadeia
agroalimentar e sobre os fluxos comerciais internacionais.

Schmitt e Maluf (2010) oferecem algumas pistas para um balanco das perdas e
ganhos entre os diferentes agentes envolvidos na producdo, no processamento e no
consumo dos alimentos atingidos pela crise dos prec¢os e, especificamente, sobre a
agricultura camponesa e familiar. Destacam, primeiramente, o grande crescimento
dos lucros de diversas transnacionais do setor de alimentos no periodo da crise™.
Isso néo significa ignorar que a inflexdo ocorrida nos pregos dos alimentos e a sua
maior volatilidade somadas aos efeitos da crise econdémicafinanceira global,
afetaram os diferentes segmentos que atuam no setor. Nesse sentido, 0os autores
reproduzem os resultados das entrevistas com firmas e associacdes profissionais
apresentados no Agricultural Outloook 2009-2018 (OECD/FAOQ). Entre os produtores
registra-s e uma fAperda de confian-ao em fun-«o,
insumos agrimlas. Os bancos sinalizam para uma alocacao cada vez mais seletiva do
crédito agricola com ampliacdo das exigéncias de garantias. Na industria de
processamento de alimentos, os impactos mais fortes foram nas pequenas e médias
empresas.

Num contexto de conformacéo de um novo regime alimentar global i chamado
d e regime alimentar corporativoo (McMichael, 2009) T ndo estdo ainda claras as
perspectivas de desenvolvimento da recente crise dos alimentos sob aspectos
fundamentais para o tema da seguranca alimentar e nutricional. Ela impactou o
acesso aos alimentos pelas camadas de menor renda, mesmo em paises
exportadores liquidos de alimentos como séo varios paises latineamericanos. Com

repercussdes diferenciadas, verificaramse significativa expansao dos ganhos de

5 Entre 2006 e 2007, os lucros obtidos pelas principais empresas de fertilizantes do mundo
elevaram-se em 141% (Mosaic Corporation/Cargill), 95% (Sinochen/China) e 72% (Potash
Corp/Canada). Entre 2007 e 2008, a Mosaic teve crescimento de 430% em seus lucros e a Cargill em
70%. Nestlé e Unilever, que atuam a jusante da producdo agricola, tiveram crescimento também
expressivo dos seus lucros (GRAIN,2008 e 2009 apud Schmitt e Maluf, 2010).
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muitas das transnacionais que atuam nas cadeias alimentares e de ganhos
temporérios causados pela volatilidade dos precos a grande agricultura, mais
repercussdes menos evidentes do impacto da alta ds pregcos para a agricultura
familiar e camponesa. Sejacomo for, a crise trouxe consigo a volatilidade dos precos,

0s riscos da vinculagdo a um mercado global cada vez mais complexo e instavel e a
problematica dependéncia de uma oferta centralizada de alimentos, controlada por
grandes empresas corporativas. Estratégias regionais alternativas i na América
Latina e outras partes do mundo 1 englobariam: o fortalecimento da agricultura

camponesa e familiar; a reestruturacédo dos sistemas locais de abastecimento com
sua respectiva valorizagdo de circuitos curtos de producdo e consumo; a
diversificacdo dos sistemas produtivos e de sua base genética; o melhor
aproveitamento de insumos e fontes de energia localmente disponiveis; o resgate do

papel do Estado (Idem).
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3. Precos internacionais e inflacdo dos alimentos no Brasil

Tendo abordado o fendbmeno da volatilidade dos precos internacionais das
commodities e sua transmissao para os precos domésticos dos alimentos em termos
globais, recorrendo aos dados e interpretacdes correspondentes, iremos nessa se¢ao

analisar como esses fendbmenos se manifestaram no caso brasileiro.

3.1. Transmissdo dos precos internacionais das commodities
agricolas para os precos domésticos: caracterizando o problema

Como afirmado na primeira secéo, a volatilidade dos precos internacionais das
commodities agricolas e a tendéncia de alta dos mesmos (com picos) sao fendmenos
distintos, porém, interconectados no contexto da recente crise dos alimentos,
devendo ser analisados conjuntamente ao tratarmos da transmissdo dos precos
internacionais para os pre¢cos domesticos de alimentos. Com base, entre outros, em
Daviron et al. (2011) vimos também que o pico de precos de 2007-2008
caracterizou-s e pel a Atransmi ss«o i ncompl et ao das
internacionais para a maioria dos precos internos nos paises em desenvolvimento,
assim caracterizada em raz&o da dinamica peculiar do processo de transmissao, das
diferentes opcOes de politica e, principalmente, por ndo ter se manifestado
igualmente nos movimentos de alta e de baixa.

A transmissao da alta dos precos internacionais para 0s precos internos se deu
num processo de ajuste lento, com limitada repercussdo imediata e a plena
materializacdo do repasse no médio prazo. Registrouse uma importante diferenca
entre 0s paises que permitiram a transmissdo dos movimentos dos precos
internacionais em seus mercados domeésticos, e aqueles que buscaram atenuar esse
impacto recorrendo a instrumentos de politica (estoques, compras publicas e
restricbes comerciais).

A transmissao incompleta fica mais evidente quando se interrompe a alta dos
precos internacionais, inclusive com queda de alguns deles, e sua transmisséo para
o0s precos domésticos ndo se verifi@a na mesma extensdo. Assim, os indices de pregos

internos mantiveram-se no patamar mais elevado, em cima do qual viriam a
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acumular as novas altas que se seguiram ao primeiro pico de precos. Completa esse
quadro a constatacdo de que os paises de renda baixa enfrentaram elevacdes de
precos superiores aos de renda média e 0s mais ricos

A proposito, em texto abordando as dimensdes de desenvolvimento envolvidas
na alta dos precgos dos alimentos, com foco nos paises em desenvolvimento, Abbot
(2009) parte da ideia de ftransmissao imperfeitad dos precos globais sobre os precos
domésticos, com muita variacdo entre os paises. Fazimportante alerta para a
necessidade das pesquisas avaliarem as defasagens nos ajustes de pre¢os com vistas
a melhor antecipar os impactos internos das variagcdes nos prec¢os internacionais.
Sugere diferenciar os efeitos sobre a transmissao de precos explicalos devidos aos
distintos graus de integracao dos mercados doméstico e internacionaldaqueles que
resultam das opcdes de politicaadotadas.

Em suma, a transmisséo incompletatanto pode se dar na forma de um ajuste
lento (limitada repercusséao imediata da elevacdo dos prec¢os internacionais, com
plena transmissdo no médio prazo), quanto pela persisténcia dos incrementos nos
precos internos quando os internacionais retrocedem. Lembre-se o alerta ja feito de
gue 0s precos internacionais das commodities agricolas sdo um dos fatores que
determinam os precos domeésticos dos alimentos,ao lado de varios outros de ambito
nacional.

Vejamos, agora, evidéncias intemacionais sobre a transmissao dos precos
internacionais para os precos domésticos obtidas em estudos a respeto. Conforme
monitoramento realizado pelo Banco Mundial, os precos internacionais e 0s
domésticos podem variar de forma independente no curto prazo, pois 0s primeiros
sdo uma da muitas influéncias sobre os ultimos; no médio e longo prazo, porém, a
evolucdo dos precos internacionais exerce influéncia critica sobre 0s precos
domésticos. Comparando as duas fortes elevacdes dos precogem doélares) de graos
comercializados internacionalmente, com picos em Junho de 2008 e na segunda
metade de 2010, os precos encerraram esse Ultimo ano apenas 7% abaixo do pico
anterior. Entretanto, ampliando o periodo de observacao, entre Janeiro de 2005 e
Setembro de 2010, os precos reais em dolares dos alimentos cresceram 84%, sendo
bastante menor (25%) seu crescimento em moeda local. J& nos movimentos de

declinio, como entre Junho de 2008 e Setembro de 2010, os prec¢os internacionais
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declinaram em 20%, enquanto que os precos locais em apenas 15% (World Bank,
2011).

Seguindo com 0 mesmo documento, mesmo que 0s prec¢os reais dos amentos
em muitos paises em desenvolvimento, no curto prazo, ndo tenham se elevado tanto
guanto os precos em dolares, a elevagao foi aguda em alguns paises pobres e coloca
importantes restricdes no acesso aos alimentos. Para 0s mais pobres interessa, no
fim das contas, 0s precos que pagam pelos alimentos que compram relativamente a
sua renda monetéria, questdo mais complexa que a mera relagdo entre precos
internacionais e domésticos. A ampla maioria dos alimentos consumidos nos paises
em desenvolvimento é produzida localmente; o milho, trigo e arroz comercializados
internacionalmente representam entre 7% e 19% da producao global desses bens.
Assim, os precos domesticos dependem mais de fatores como o desempenho da
producéo local, os tributos e subsidios e os custos de transporte e distribuicdo, do
gue das flutuacbes nos precos internacionais. Uma importante constatacao é a de
gue os precos domesticos podem se elevar mais rapidamente que os internacionais
em paises com debilidades locais para fazer faceas conjunturas criticas, enquanto
gue eles se retraem mais rapidamente naqueles cujas condicdes locais melhoraram.
Acrescenfa-se a possibilidade de os consumidores substituirem os produtos cujos
precos se elevaram (Idem).

Outra indicacado do baixo grau de transmissao dos prec¢os internacionais para 0s
precos domésticos encontrase na avaliacdo feita por Hoyos e Medvedev (2009)
sobre os impactos diretos e indiretos do aumento dos pre¢os sobre a pobreza e a
desigualdade, usando dados para o periodo entre Janeiro de 205 e Dezembro de
2007. Nesse periodo, o indice internacional de precos dos alimentos ponderado pelo
volume de comércio subiu 74%, enquanto que na quase totalidade dos paises em
desenvolvimento pesquisados (73 em 76) o indice de precos alimentares doméstios
cresceu a taxas bastante inferiores, mesmo sem descontar a inflacdo doméstica. Os
autores estabelecem, ainda, importante correlacdo ao mostrar que na grande
maioria dos paises em desenvolvimento pesquisados (58 em 76) houve aumento nos
precos domeésticos dos alimentos relativamente aos dos ndo-alimentos (onde estdo
os combustiveis); na média dos paises, 0s precos relativos domésticos dos alimentos

cresceram 5,6%, bem abaixo dos 31% registrados no plano internacional. Os autores
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registram o declinio dos prec¢os internacionais das commodities alimentares apos o
pico de meados de 2008, porém, sustentam haver indicios de que a tendéncia de
declinio no longo prazo dos precos das commodities agricolas pode estar chegando
ao seu final. Em se confirmando, a crise alimentar seria uma espécie de pré-estréia
de um mundo com precos alimentares mais altos, confirmando a hipotese trabalhada
no presente estudo™®.

As interpretacdes anteriores ndo sao dissonantes, porém, guardam diferenca
de grau com o estudo realizado para o UNICEF por Ortizet al. (2011). Seus autores
concluiram que, mesmo tendo sido retardado na Africa e na América Latina,
verificou-se o repasse da totalidade da alta dos pregos internacionais para 0s pre¢os
domésticos dos alimentos em grande numero dos pakes em desenvolvimento
incluidos na amostra; em alguns casos, 0s pre¢cos domésticos elevaramse a taxas
superiores as da alta internacional das commodiities (Figura 15). Em suma, todos os
estudos compartilham o diagnostico de precos domeésticos crescentes numcontexto
de volatilidade e alta dos precos internacionais. A diferenca esta na avaliacao do grau
em que se deu a transmissao dos precos internacionais para os domeésticos, cujo
comportamento, por sua vez, sofre influéncia de varios outros fatores. Os indices de
precos escolhidos, a composi¢cdo da amostra e o método de comparacao, certamente,

explicam parte das diferencas entre as avaliacdes.

16 Projecdes da OCDE/FAO para os cereais, no periodo 2012020, apontaram para um aumento dos
precos nominais do trigo acima da sua média histérica, com precos reais decrescentes, mas ainda
acima do patamar de décadas anteriores, e um aumento ainda maior dos precos do milho reduzindo
arelacao entre os precos de ambos os produtos. Esperavase uma retomada da producao mundial de
cereais estimulada pelos retornos mais elevados (OECD/FAO, 2011).
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Figura 15 : Pregos locais de alimentos por Regides, Jan. 2007 -Nov. 2010
(ou ultimo disponivel)
(indices médios sem ponderacdo; Jan. 2007=100)
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Fonte: Ortiz et al., (2011); a amostra inclui 5 paises do Sulda Asia, 5 da Asia Oriental, 16 da
América Latina e Caribe, 7 da Comunidade Econdmica Européia/CIS e 24 da flica Subsaariana.

A Figura 15 apresentada anteriormente permite observar comportamentos
bastante diferenciados em termos do que se denomina de transmisséo incompleta
dos precos internacionais dascommodiitiespara os pre¢cos domeésticos dos alimentos.
Nos paises asiaticos (Sul e Oriental), as evolu¢des ds precos domeésticos parecem
acompanhar mais de perto a do indice global, inclusive na intensidade dos picos. Ja
se mencionou a defasagem entre ambas as curvas nos casos da Africa e da América
Latina, comportamento semelhante ao dos paises da Comunidade Ewopéia. No
entanto, sem prejuizo da discussdo sobre o grau da transmisséo, a caracteristica
incompleta fica evidente quando se interrompe a alta dos precos internacionais,
incluindo a queda de alguns deles, cuja transmissao para 0s precos domeésticos nao
se verificou na mesma extensdo em que ela se deu internacionalmente. Assim, 0s
indices de precos internos se mantiveram em patamar mais elevado i para o qué
contribuiu a alta dos precos internacionaisi a partir do qual viriam a se acumular as
elevacbes poskriores ao primeiro pico de precos internacionais. Completa esse
quadro a constatacdo de que os paises de renda baixa enfrentaram elevacdes de

precos superiores aos de renda média e 0s mais ricos.
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Embora (til, a comparacdo desses indices apresenta limitag@s'’. Ja se disse
gue fatores locais devem ser incorporados na explicagdo do comportamento dos
precos domeésticos dos alimentos. Além disso, o indice global se refere acommodities
cujos precgos, notadamente o0s cereais, costumam apresentar flutuacées amplas,
acentuadas pela maior volatilidade recente. Assim, é normal que variem mais que 0s
precos domésticos agregados de produtos que sdo muito distintos na sua
composicao (vendidos /n natura ou com varios graus de processamento) e também
na dinamica de formacao dos seus precos®. Mesmo assim, cabe reter o fato de os
pre-os dom®sticos dos ali mentos aprese
provavelmente, conduzida pelos setores que incorporaram o aumento deum de seus
custos (matérias-primas agricolas comprecos internacionais) numa légica oligopdlica
de formacdo dos precos dos seus produtos finais. Como ressaltado no Boletim
CEPAL/FAO/IICA (2011), acrescentese a possibilidade de transferéncia indireta a
produtos substitutos, de modo que podem ser afetados bens néo transaveis, por
exemplo, a alta do preco do arroz levando a um maior consumo e alta do preco da
batata.

Embora alerte que néo trata da transmissao de precos conforme requerido pela

literatura econométrica sobre integracao de mercados, Scharma (2011b) estima uma

nt arem

Ataxa de transmi ss«o00 dos pre-o0s internacion

no caso, arroz, trigo e milho, comparacdo mais adequada para tratar,
especificamente, da questéo da transmissad®. Os resultados foram expressos nas
Figuras 1 a 5 reproduzidas no Anexo Estatistico. Para o conjunto dos paises da
amostra, considerando as duas altas dos precos internacionais em 2007/08 e
2010/11, a conclusdo em sintese € que os precos domeésticos dos trés cereais se

elevaram significativamente durante ambos os periodos. A taxa de transmissao

" A despeito dos limites apontados, relembremos o alerta de Abbot (2009) sobre a transmissdo
imperfeita dos precos globais sobre precos domésticos desde uma perspectiva de desenvolvimento.
Para esse autor, identificar as defasagens nos ajustes de pre¢os ou a transmissao incomples é
essencial para melhor antecipar os impactos internos de variagfes nos precos internacionais.
18 A verificacdo da hipétese aventada quanto ao comportamento dos precos dos alimentos no varejo
demandaria uma investigagdo mais aprofundada das principais cacias agroalimentares, como
proposto adiante.
19 Foram utilizadas 155 séries de precos domésticos de cereais em 52 paises (mantidas peldFAO
Global Information and Early Warning System) cobrindo cinco altas nos mercados mundiais
(arroz/trigo/milho em 2007/08 , e trigo/milho em 2010/11). Destaque -se que os dados domésticos
mostraram, na maior parte dos paises, 0s precos dos cereais continuando a crescer por dois ou trés
meses adiante que os internacionais, confirmando a defasagem da transmissao.
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assim medida foi superior a 100% em 30% das séries de precos analisadas (chegou
a superar 200% em varios deles), ficou entre 50 e 100% em 32% das séries e foi
inferior a 50% em 36% delas. As taxas foram bastante menores no segundo periodo
de alta devido, segundo o autor, ao aumento na producdo em 2009 e ao maior
recurso a estoques em 2010, além do aprendizado com o primeiro episédio.

Destaque-se, nas figuras do Anexo, a colocacdo do Brasil entre os dez paises
nos quais a taxa de transmissdo da alta dos precos internacionais do arroz foi
superior a 100%. No caso do trigo, a taxa esteve proxima a 100% na primeira alta e
de apenas 50% na segunda. J& no caso do milho, a transmissao ficou mais proxima
de 100% nas duas altas analisadas. Como ressaltado pelo autor, em varios casos,
entre os quais o Brasil, a variacdo dos precos em moeda local € inferior a variagdo dos
precos em dolares em razéo da apreciacdo da moeda local no periodo. Isso nos leva
a abordar, adiante, o papel da taxa de cambio nessa questéo.

Antes, porém, mencione-se a constatacdo em alguns paises da América Latina
de que no arroz e no milho houve transmissdo mais forte e rapida da alta
internacional para os precos na esfera do atacado, sendo menor ou quase nula para
0s precos recebidos pelosagricultores (Cepal/FAO/IICA, 2011). A analise do impacto
sobre a renda dos agricultores, como lembrado, deve considerar os horizontes de
tempo das decisdes (a decisédo de plantio se da seis ou mais meses antes da vend)
e a incerteza quanto ao preco do produto que, nesse periodo, pode variar em até
40% em ambito internacional. Além disso, ha a questdo dos precos relativos
produtos/insumos para se chegar ao efeito liquido em termos da rentabilidade para

0 agricultor. Retomaremos essa questao posteriormente.

3.2. Volatilidade dos precos internacionais das commodities e precos

internos no Brasil

Para abordar os elos entre 0s precos internacionais das commodities
alimentares e o0s precos domeésticos dos alimentos no Brasil, primeiramente,
colocaremos em perspectiva 0s comportamentos dos precos internacionais e dos
domeésticos dos mesmos produtos nas esferas do atacado e dosprecgos recebidos

pelos agricultores, dado ser esse o0 elo mais direto e adequado para tratar da
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dindmica de transmissdo de precos. Em secéo posterior serd analisada a evolugéo

dos precos no varejo de uma cesta de alimentos buscando, de um lado, verificar

eventuais vinculos com a dindmica de transmissdo sem, porém, estabelecer uma
correlacdo direta entre as séries de precos porque sabemos ser probleméatica e

requerer tratamento econométrico ndo realizado por este estudo. Ao mesmo tempo,

0S pregcos no varejo sdo analisados com o intuito de abordar a questdo do

encarecimento relativo dos alimentos no Brasil sob influéncia de outros fatores para

além dos pregos internacionais das commodities alimentares. Por fim, mas néo

menos importante, quando houver informacédo disponivel é ainda apresentado

evolucao dos termos de troca dos produtos agricolas.

O Banco Centraldo Brasil oferece um modelo que pretende estimar o repasse
dos precos das commodities nos mercados internacionais para o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (PCA), recorrendo a um indice de CommoditiesBrasil
(IC-Br) i que se desagrega em 3 sub-indices?® i a partir do qual identifica a parcela
das variacbes naqueles precos que € relevante para a dinamica da inflacado
doméstica; efetua também um exercicio para verificar como variagdes no IC-Br sdo
repassadas para 0os precos ao consumidor (Banco Central do Brasil, 2010). A
metodologia utilizada permite captar os impactos diretos da elevacéo dos custos de
producédo dos bens finais e também os efeitos de segunda ordem, pela propagacao
da elevacdo dos precos de alguns bens ou servicos para os demais. Os exercios
feitos indicam o repasse de um choque no IC-Br para o IPCA logo no primeiro més em
gue os precos medios se elevam, atinge o pico no més seguinte e tornase
praticamente nulo a partir do quinto més. Conclui, ainda, que a trajetoria recente do
IC-Br ratifica a visdo de que houve contribuicdo significativa nos altimos meses de
2010 para a aceleracao do IPCA

Para completar o quadro, resta tratar de um fator muito importante no que se
refere a transmissao dos prec¢os internacionais para o mercado domeésticoque € o
papel dataxa de cambio. Encontra-se no Boletim CEPAL/FAQO/IICA (2011) importante
referéncia quanto aos efeitos da taxa de cambio, dado que 0s precos internacionais

sdo denominados em dolar americano. O boletim cita estudo de Shaun (2010) sobre

2 0 ICi Br agrega os indicadores relativos aos segmentos: Agropecudria (carne de boi, algodéo, 6leo
de soja, trigo, acucar, milho, café e carne de porco); Metal (aluminio, minério de ferro, cobre, estanho,
zinco, chumbo e niquel); Energia (petréleo tipo Brent, gas natural e carvao).
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os fatores determinantes das mudangas de mais longo prazo na volatilidade dos
precos dos alimentos que identificou uma relagcdo positiva e estatisticamente
significativa com a volatilidade da inflagdo nos Estados Unidos e, portanto, com o
valor do dolar. Assim, a recente desvalorizacao do délar frente & maioria das moedas
levou a que os pregos internacionais das commodities cotados em doblar se
ajustassem a ela na forma de uma elevacgéao das suas cotagdes. O efeito liquido dessa
elevacao nos precos domésticos depade, naturalmente, da politica cambial de cada
pais, sendo que regimes de taxas de cambio flutuante (como o Brasil) tendem a
compensar parte da elevagédo dos precos com a valorizagdo da moeda nacional.
Isso é 0 que se constata quando observamos a evolucao ch taxa de cambio
efetiva real calculada pelo IPEA (Figura 16)*'. Em 2007 e até meados de 2008
verificou-se a continuidade, de fato, o aprofundamento da tendéncia de valorizacao
do real frente ao dolar em curso desde meados de 2004. Houve um breve intervalo
no qual o ddlar valorizou-se frente as demais moedas, no momento de maior
turbuléncia da crise financeira iniciada no segundo semestre de 2008. A valorizacéo
do délar frente ao real estendeu-se até meados de 2009, porém, o real voltou a se
valorizar e assim se manteve ao longo de 2010 até meados de 2011. Como se V€,
houve significativa apreciacédo do real em relagdo ao dolar nos dois periodos de alta
dos precos internacionais (denominados em dolar) das commodities alimentares.
Claro que esses movimentos guadam alguma relacdo entre si, como
mencionado no paragrafo anterior. Valorizacdo/depreciacdo do dolar,
comportamento dos indicadores de consumo e desempenho das safras agricolas séo
trés fatores com forte incidéncia de curto prazo nos precos internacionais das
commodities alimentares. Andlise do Banco Central do Brasil (2011) conclui que
houve um maior grau de correlacédo entre a dinamica dos precos das commodities e
a inflacdo mundial na ultima década, resultando num comportamento mais
sincronizado da inflacdo mundial. Esse comportamento parece deverse a influéncia
preponderante de fatores comuns a todas as economias, sobretudo, o impacto dos

ciclos econdmicos sobre a evolucdo dos precos dascommodities.

% Taxa de cambio calculada pela média ponderada do indice de paridade do poder de compra dos 16
maiores parceiros comerciais do Brasil em 2001. A ppc definese pelo quociente entre a taxa de
cambio nominal (em R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagio entre o indice de Preco por
Atacado (IPA) do pais em quest&o e o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE) do Brasil.
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Figura 1 6: Evolucéo da taxa de cambio real do Brasil
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Fonte: IPEADATA (Nota: 2005 = 100)

E nessa dinamica que deve ser inserida a evolugdo da taxa de cambio no Brasil

cujos determinantes seria interessante abordar, porém, ultrapassaria os limites do

estudo. Seja como for, a valorizagcdo cambial da moeda brasileira contribuiu para

atenuar a transmisséao para o ambito doméstico da alta dos precos internacionais das

commodities alimentares. O mesmo documento do Banco Central do Brasil (2011)

conclui que, embora com maior convergéncia entre eles,

0 comportamento da

inflacdo brasileira diferenciou-se dos demais paises emergentes, entre outros, devido

a trajetdria da taxa de cambio que, apos ter impactado acentuadamente a inflacéo

brasileira de 1999 a 2003, atenuou, a partir de 2005, o choque dos precos

internacionais das commodities sobre os precos domeésticos.

As guestdes anteriores repercutem nas avaliacdescorrentes dos impactos dos

precos internacionais na agricultura brasileira, porém, em lugar de destacar o papel

atenuador desempenhado peh valorizagdo cambial na relacdo entre precos das

commodities e inflacdo doméstica, as andlises focalizam mais no papel da

desvalorizacdo cambialpara A pgerot as r endas

d o shawegarcamo u |l t or e s

ir, no escopo do presente estudo, muito além de uma abordagem global limitada a

dados agregados e que nédo incorpora, devidamente, a diferenciagdo entre os

agricultores, ou melhor, entre as agriculturas. Entre as propostas de desdobramento
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do presente estudo estdo futuras investigacdes dos impactos especificossobre a
agricultura familiar.

Homem de Melo (2011 e 2012) tem argumentado que se inaugurou no Brasil,
desde meados da década de 2000, um novo ciclo de crescimento para a agricultura
brasileira baseado no mercado internacional, com oscilagdes de ritmo em funcao das
variagdes nos precos e na demanda internacionais e da incidéncia dos fatores
climéaticos no volume de producdo. Sua mais recente estimativa para a Safra 2012 é
de um aumento na area de 3,3% (inferior aos 5,5% da safra anterior estimulada pela
recuperacdo dos pres em 2010)%?. O autorchamadefisegunda cri seod6 a qu
precos internacionais de oito produtos desde agosto de 2011, mais do que
compensada pela depreciacdo cambial do real em 9,6%", repetindo o que se passou
na Aprimeira cr i se-8eumaleveifver8ad Rolsoa noddmde e
crise que, para o autor, caracteriza 0s contextos em que a demanda cresce a taxas
menores ou 0S precos recuam dos patamares superiores. Assim, em lugar da crise
dos alimentos em 2007-2008, houve uma crise de demanda/precos em 2008-2009
com a recessao poscrise econdbmica e, igualmente, em 2011 apds o advento da
Asegundad crise econ!mica.

Num contexto de mercados internacionais de commodities agricolas instaveis
Cujos precos se tornaram mais volateis, com picos e tendéncia de alta i agravado
pela insuficiéncia dos instrumentos de coordenacédo de politicas e regulacdo dos
mercados e pelo estreitamento dos elos com a especulacao financeira em gerali os
trabalhos consultados revelaram serem distintas as taxas de transmisséo dometica
das flutuacbes dos precos internacionais das commodities alimentares mais

importantes (soja, trigo e milho) e do arroz, ainda que eles ndo permitam chegar a

22 A saber, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)em seu primeiro levantamento de
intencdo de plantio prevé recordes na area cultivada e na producéo de graos na safra 2012/2013. A
previsdo é de aumento entre 80,1 mil (+0,2%) até 1,36 milhdes de hectares (+2,7%) na area
plantada. Segundo a Conab, a producdo também deve alcancar recorde entre 177,68 milhGes até
182,27 milhdes de toneladas, o que corresponde a uma variacao na faixa de (+7,2%) até (+10,0%)
de toneladas em relacdo a safra passada, que foi de 165,7 milhGes de toneladas.O levantamento de
intencdo de plantio da Conab foi feito em campo por cerca de 50 técnicos, que percorreram as
principais regides produtoras do pais entre os dias 17 e 28 de setembro (Globo Rura/ outubro de
2012).
%0 plantio da Safra 2011-2012 foi feito com precos em doélares pouco abaixo dos vigentes nos
primeiros meses de 2011, mas comestimativa de uma depreciacdo cambial que acarretara aumento
dos precos em reais para essa safra. Em direcdo inversa, oscustos de producgédo (fertilizantes e
defensivos) se véem aumentados com uma taxa de cambio depreciada.
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graus exatos da transmissaa Veremos, a seguir, a amplitude dessa transmissao para
cada um dos quatro produtos separadamente, chegando até suas repercussées nos
precos recebidos e pagos pelos agricultores.

Duas importantes limitagces da pesquisaaqui realizadaimpossibilitam aferir se
a evolucao dos precos internacionais dascommodities e dos precos dos alimentos,
marcada por uma tendéncia de alta, resultou em ganhos liquidos para os agricultores
familiares no Brasil. As estatisticas de precos agricolas disponiveis ndo permitem
diferenciar o segmento da agricultura familiar no interior da categoria genérica
Aagri cul t o4seea possibilidadlendetos precos recebidos serem distintos
dependendo das insercbes mercantis das varias categorias de agricultores, entre
outras, por razdes de escala da producao, tipo de produto e grau de associativismo.
A segunda limitagéo impede fazer inferéncias sobre ganhos liquidos dos agricultores
devido a impossibilidade de trabalhar com o detalhamento requerido com as poucas
informacgdes disponiveis sobre custos de producag que esta indicado ao final do
documento como um dos desdobramentos possiveis doestudo realizado.

Essas razdes nosévaram a buscar um indicador indireto que sao os termos de
troca entre os precos recebidos pelos produtos agricolas e os precos pagos pelos
equipamentos e insumos utilizados em sua producdo. Mesmo assim, verificar a
evolucdo dos termos de troca entre eles ndo permite saber o que se passou com a
renda auferida pelos agricultores, pois para tanto seria preciso considerar a evolugao
da producdo agricola.

Ap6s um panorama geral extraido de acompanhamento especifico para o
Estado de S. Paulo, serdo apresentados o0s comportamentos particulares dos
mercados das commodities articulados com as relacdes de troca entre 0S precos
recebidos pelos agricultores pelos produtos respectivos e 0S precos [@gos por
eguipamentos e insumos para a agricultura. Além das trés commodities alimentares
(soja, trigo e milho), das carnes e do arroz, foram incluidos dados para o algodao e
para outro produto fundamental d o mercado interno (feijdo) que, por motivos
distintos, também estd colocado no centro da questdo dos precos. Foram
considerados dois produtos industriais (trator e colheitadeira) e um insumo agricola

(fertilizantes).
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Desde logo, chamase a atenc¢ao para a evolucao dos termos de troca no caso
dos fertilizantes, bastante diferenciada entre os varios produtos. Segundo
especialistas, o impacto mais importante dos precos do petréleo, além dos custos dos
transportes, se da, justamente, nos fertilizantes, sendo esse impacto inicialmente
grande e rapido, seguido de lento retorno aos patamares anteriores. Assim, além da
transmissao interna dos precos internacionais das commodities alimentares,
confirma-se ser obrigatdria a referéncia ao comportamento dos precos do petréleo,
pois como afirmado antes, suas flutuagdes antecedem e se colocam entre os fatores

gue explicam o préprio movimento dos precos das commodities alimentares.

3.2.1. Precgos recebidos e pagos pelos agricultores no Estado de S&o Paulo

Antes de nos referirmos a cada um dos produtos, pareceu-nos ilustrativo iniciar
com um panorama geral permitido pelo acompanhamento dos precos recebidos e
pagos pelos agricultores no Estado de S. Paulo(Figura 17). Ela revela a trajetoria
ascendente dos precos recebidos pelos agricultores, com picos de alta em meados de
2008 e meados de 2011, coincidindo com 0s picos internacionais. A trajetéria
ascendente foi puxada pelos precos dos produtos vegetais, sendo acompanhada de
evolucéao similar, porém, com alta bem menos pronunciada dos precos de produtos
animais, diferenca também verificada em ambito internacional.

Em meados de 2008, a evolucéo do indice dos precos pagos pelos agricultores
chegou a se equiparar com a evolucdo dos precos recebidos, refletindo o forte pico
da alta nos precos do adubo e a elevacdo menos intensa, porém, constante, dos
precos dos combustiveis; em ambos 0s casos sob influéncia dos precos do petrdleo.
No entanto, apesar de os precos dos combustiveis terem se mantido em elevacéo até
o final do periodo considerado, o indice de precos pagos apresentou, g0s 2008, uma
tendéncia de estabilizagcdo com ligeira queda, sugerindo um contexto de ganhos
liguidos para os agricultores na relacédo de troca entre precos recebidos e pagos.
Maquinas, fretes e defensivos ndo aparecem como fonte extraordinaria de pressao
de custo, apesar dos precos dos dois primeiros itens acompanharem o movimento

geral de alta mantendo, assim, sua paridade com os demais.
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Figura 1 7: Evoluc&o dos indices de Precos Recebidos (IPR) e Pagos (IPP) pelos
Agricultores do Estado de S. Paulo
(Jan 2005 / Margo 2012; ago/1994 = 100)
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No que se refere aos insumos agricolas, destacamos acima o importante pico
de alta nos precos do adubo, em meados de 2008, e sua contribuicéo, junto com o0s
combustiveis, para explicar o comportamento do indice de precos pagos pelos
agricultores, ainda que nao tenha comprometido a melhora nos termos de troca
posteriormente a essa alta. A Figura 18 mostra que o impacto desse pico de preco foi
maior para a laranja, seguida do milho, soja e arroz, e menos relevante para feijao,

café e arroz.
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Figura 18: Relagao de troca entre produtos vegetais e adubo
Paulo
(Jan 2000 / Abr 2012)

do Estado de S.
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Uma comparacgao analoga a anterior € cotejar os precos recebidos por produtos

de origem animal com o custo da racao (Figura 19). Ela revela uma evolucéo dos

termos de troca fortemente desfavoravel para os agricultores na carne suina e, de

modo bem menos intenso, para as aves e ovos. De fato, os precos dos suinos foram

0S que apresentaram evolucdo mais desfavoravel permanecendo deprimidos ha trés

anos, segundo a avaliacao de gestores entrevistadospor esta pesquisa. Os precos

das aves e suinos tendem a acompanhar os precos da carne bovina que, no entanto,

tem custo de racdo menor pelo recurso a pastagem natural. Os termos de troca

permaneceram relativamente estaveis no caso do leite.
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Figura 19: Relacao de troca entre produtos animais e racdo do Estado de S.
Paulo
(Jan 2000 / Mai 2012)
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Por fim, as Figuras 20 a 23 apresentam o0s termos de troca entre alguns
produtos e os defensivos agricolas no Estado de S. Paulo. De maneira geral, notase
gue também no caso desses insumos, a soja conseguiu uma evolucéo favoravel dos
termos de troca, acompanhada do café e do feijdo, sendo diferentes entre eles as
relacbes com os precos especificos de herbicidas, inseticidas e fungicidas. Segundo
especialista entrevistado, houve aumento de demanda de glifosato que impactou nos

precos, com comportamento diferenciado entre herbicidas e pesticidas (fungicidas e
inseticidas).
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3.2.2 Soja

Entre as trés commodities, a soja é a que mais apresenta 0s elementos
caracteristicos da volatilidade de precos internacionais com transmissao interna,
mesmo que incompleta, com dois picos pronunciados (2007-2008 e 2010-2011).
Sem duvida, a condi¢cdo brasileira de grande exportador desse gréo explica em boa
medida um comportamento que sugere maior taxa de transmissdo domeéstica das
flutuacdes internacionais (Figura 24). O vinculo entre os mercados internacional e
domeéstico da soja no Brasil, do qual resultam movimentos articulados dos precos
mais evidentes que nas demais commodities, fica claro quando se observa as séries
de precos recebidos pelos agricultorese no atacado e os termos de troca em relagcéo

aos precos pagos por equipamentos e insumos agricolas, apresentadas a seguir.

Figura 2 4: Evolucéo do balanco entre oferta e demanda brasileira de soja
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As Figuras 25 e 26 trazem a comparacgao entre 0os precos domésticos da soa e
dos dois produtos industriais (trator e colheitadeira). Confirma-se que ap0s uma
sequéncia de anos desfavoraveis até 2006, verificouse uma reversdo com
significativa melhora nos termos de troca em 2007, 2008 e também em 2009
(ocorréncia especifica ao caso da soja). Parcialmente anulada em 2010, nova
melhora dos termos de troca ocorreu em 2011. A soja foi a Unica das trés
commodities alimentares cujos precos seguiram tendo evolugéo favoravel para os
agricultores, de modo a que a melhoria nas rela¢des detroca nao foi temporaria com
reposicao da condicao vigente anteriormente. O comportamento dos termos de troca

€ praticamente igual na relacdo com os precos de trator e de colheitadeira.

Figura 2 5: RelacBes de trocat rator versus soja (sc 60 kg)
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Figura 2 6: Rela¢ des de troca colheitadeira versus soja (Sc 60kg )
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Também na relacdo com fertilizantes, apenas a soja logrou uma melhoria nos
termos de troca que se sustentou, passado o periodo de alta dos precos
internacionais das commodiities em 2007-2008 (Figura 27).

Figura 27: RelacBes de troca fertilizantes ve rsus soja ( Sc60kg )

3B

30,01

250
200
150
100

50

0,C T T T T T T T T T T T T T d
200C 2001 200z 200: 200¢ 200t 200€ 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 Fev Mai.
201z 201z

Fonte: CONAB

82



A evolucao favoravel dos precos recebidos pelos agricultores e também no
atacado da cadeia da soja pode ser constatada pelaFigura 28. Destaca-se que em
2012 essa condicdo tornouse ainda mais favoravel, especialmente para o produtor
de graos de S&o Paulo e ro mercado atacadista do Parang comerciante de farelo de
soja. No periodo recente chama a atencdo o pico do preco do 6leo de soja no
mercado futuro, acompanhado de queda bruta logo apds areferida alta. Apesar da
permanéncia de importante volatilidade dos precos dos produtos da cadeia da soja,

em 2008-2009 ela foi mais pronunciada que no periodo mais recente (Figura 29).

Figura 2 8: Evolucdo do preco da soja brasileira
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Figura 2 9: Variacéo percentual do preco da soja brasileira
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Do ponto de vista do mercado global da soja, no qual o Brasil € um ator
importante como ofertante e, consequentemente, para a determinacdo dos precos
internacionais, observa-se que sdo marcantes os dois picos de precos nos periodos
2007-2008 e 2010-2011 dos produtos da soja. Tais precos permanecem elevados e
bem acima do nivel observado quando antes do primeiro pico de precos dos
alimentos em 2008: 66% superior no caso das oleaginosas; 46% superior no caso
das tortas; 57% superior no caso dos 6leos e gorduras (Figura 30). A crescente
producdo de Oleos, gorduras e bolo de torta tem acompanhado o aumento
expressivo do consumo, apesar de existir uma expectativa de elevacdo dos estoques
acima de 30% entre a safra 2012/13** e 2003/04 ( Figura 31).
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Figura 30: Evolucéo do preco mundial dos produtos da soja
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Fonte: FAO.

Figura 31: Evolucdo do mercado mundial dos produtos da soja

Wealweallean 2 [l ko minesitezanke nnmelicl @l elesgiineoses

Em mithies de tonelodas 20032004 200472005 20052006 20062007 20071008 2008/2009 20092010 20102011 2011/2012* 2012/2013**
Producio 3440 3910 a5 418,7 a03,7 a09,7 456,7 4680 4523 4743
Oleos e gorduras
Producio 1310 1420 148,7 1527 1259 1612 1726 1813 1812 186,7
Oferta 147.0 1580 1676 1738 1303 1845 1964 2087 2118 2159
Unlizacio 1310 1380 146,0 1515 1270 1617 1687 1770 1839 186,1
Proporgio enire esioguefuso 12,0 140 14,0 14,7 148 145 16,5 173 159 16,0
Eolo
Producio 870 99,0 10L0 1063 1015 98,2 114,1 1184 1110 1198
Oferta 97,0 1090 1134 1218 1231 116,0 1282 1371 1316 1363
Unlizacio 870 92,0 983 1025 1050 1029 hLIFE | 1144 1169 117,7
Comérdo 49,0 53,0 553 586 63,1 623 672 699 7,7 738
Proporcio entre estogquefuso 1.0 130 120 175 170 13,6 178 180 14,1 120

Mota: * estimado, ** previsto.
Fonte: Food Outlook da FAD de junho de 2006, junho de 2007, novembro de 2007, junho de 2009, junho de 2010, jnhe de 2011, maio de 2012 & novembro de 2012,

Fonte: FAO.

Com vistas a verificar a ocorréncia de transmissdo da alta dos precos dessa
commodity agricola até ultimo elo da respectiva cadeia produtiva, analisou-se a
evolucéo do preco do 6leo de cozinha (de soja) pago pelo consumidor brasileiro com
base em dados extraidos da pesquisa sobre o custo da cesta basica realizada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese).A

Figura 32 revela a coincidéncia da alta dos pre¢cos domésticos do 6leo no varejo com
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os dois periodos de pico de precos internacionais das commodities alimentares
(2007-2008 e 2010-2011). Recentemente, a partir de fevereiro de 2012, o precgo do

Oleo para o consumidor voltou a apresentar uma trajetoria de alta acelerada.

Figura 32: Brasil, Evolucéo do preco do 6leo de cozinha no varejo
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Fonte: DIEESE.

Fonte: Dieese.

3.2.3. Trigo

Apesar de ser um mercado internacional igualmente desenvolvido com o qual o
Brasil mantém relacbes regulares como importador liquido, as repercussdes
domésticas da volatilidade dos precos internacionais do trigo sao distintas quando
comparadas com o caso da soja. Informacdes sobre o mercado mundial de trigo
(Figura 33) revelam que entre o periodo de 2004 a 2008 a producdo mundial
apresentou trajetoria de queda, tendo o preco mundial do trigo atingido, em 2008,
sua maior cotacdo desde 2007 até os dias atuais Figura 34). Segundo o indice da
FAO, entre 2007 e 2008, o preco mundial do trigo sofreu um aumento de 32%,
comportamento que se reproduziu no segundo periodo de alta dos precos
internacionais, entre 2011 e 2010. Dados de janeiro a outubro de 2012 indicam uma
tendéncia de queda do pre¢co mundial do trigo, todavia, o preco continua acima dos

patamares anteriores as duas altas dos precos internacionais dos alimentos.
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Provavelmente influenciada pelas altas dos precos em 2008 e 2011, a producéo

mundial de trigo cresce em 2008-2009 e 2011-2012, mas logo em seguida volta a

recuar.
Figura 33: Evolugdo do mercado mundia | de trigo
Em mithbes de toneladas 2004/2005 2005/2006 20062007 2007/2008 20082008 2009{/2010 20102011 2011/2012* 2012/2013**
Produgao mundial 632,1 626,8 616,82 6103 6838 6847 6556 6994 661,2
Comércio mundial 1103 109,7 1100 112,6 139.2 1292 1246 1470 135,0
Utilizagao mundial 619,5 6253 627.0 618,2 6486 6586 664,1 6076 687.5
Alimentacao 4378 4419 445,% 447.0 4532 4633 4620 4738 4791
Animal 1112 1137 1118 102,1 11,7 1210 1208 1463 1361
Outros usos 70,5 69,7 69,4 69,1 B7 3 75,2 716 72,2
Estoques mundiais 173,5 1704 1600 151,6 1781 2069 1882 189.2 166,7
Consumo per capita mundial {kg/ano}
Mundo 68,7 68,5 68,3 67,4 67,1 672 67,7 67,7 67,7
Paises de baixa renda e déficit aimentar 59,9 59,6 59,4 54,7 574 544 499 50,0 50,2
Proporgao entre estoquefuso 277 272 25,2 235 269 309 272 275 24,0

Nota: * estimado, ** previsto.
Fonte: Food Outlook da FAD de junho de 2006, junho de 2009, junho de 2010, junho de 2011, maio de 2012 e novembo de 2012,

Fonte: FAO.

Figura 34: Evolucéo do pre¢co mundial do trigo
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Fonte:Food Outlook da FAO.

Fonte: FAO.

Ao longo do periodo analisado o nivel da producdo e o do consumo mundial
estdo sempre muito proximos. Ha inclusive periodos em que o consumo supera a
produc&o (2006-2007; 2007-2008; 2010-2011; 2012-2013* %, Em decorréncia dos

% * estimado e ** previsto.
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periodos de déficit, o atendimento da demanda mundial implica contracdo dos
estoques mundiais.

Em termos de padrao de consumo, o consumo per capita mundial de trigo nao
sofre alteragdes significativas no periodo analisado, ao contrario do que é verificado
para os paises de baixa renda e com déficit alimentar, cujo consumo per capita deve
cair em torno de 16% entre 2004 e 2013 *. Chama a atencéo, no periodo de 2004 a
2013, a expectativa de aumento de 22% do consumo de trigo para alimentacéo
animal contra apenas 9% do consumo para alimentagcdo humana.

Uma andlise da evolucéo do preco do trigo no Brasil, no periodo de 20082012,
identifica picos de alta que acompanham o comportamento verificado no cenario
internacional de alta dos precos mundiais dos alimentosi seja em termos de preco
pago ao produtor, preco no atacado ou pre¢co no mercado futuro. Tambéem é
caracteristica do preco do trigo brasileiro a sua grande volatilidade (Figuras 35 e 36).
O que distingue estas trés categorias de precos do trigo no Brasil e o preco mundial
séo a intensidade da alta, a duracéao da tendéncia de alta e a recorréncia do evento
da alta do preco. No periodo da primeira alta internacional dos precos dos alimentos,
registra-se no mercado a vista uma alta do preco do trigo brasileiro durante cinco
meses consecutivos (Janeiro a Maio de 2008). No més de maio ainda se observa a
alta do preco do trigo brasileiro, mas ja sinalizando a sua desaceleracao.

Figura 35: Evolucéo do preco do tr igo brasileiro
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Fonte: Conab.
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Figura 36: Variacao percentual do preco do trigo brasileiro
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No periodo da segunda alta internacional dos precos dos alimentos, que ocorre
a partir do final de 2010, a duracdo do aumento do preco d o trigo brasileiro no
mercado a vista € um pouco menor, de trés meses (Agosto a Outubro de 2010 e
Fevereiro a Abril de 2011). No mercado futuro, de forma geral os picos de alta do
preco do trigo brasileiro sdo sentidos antes que no mercado a vista e chama atencéo
a intensidade da alta, que chegou até 24,9% somente em julho de 2010 no mercado
de Chicago e 16,8% somente em fevereiro de 2008 no mercado de Kansas Esses
dados corroboram a hipotese levantada pela literatura de que existe um forte
componente especulativo no mercado futuro que explica a alta recente dos precos
dos alimentos. Entre Julho a Setembro de 2010, a taxa acumulada de aumento do
preco do trigo brasileiro no mercado futuro foi da ordem de 50%.

No primeiro pico de alta dos precos internacionais, no mercado domeéstico o
preco do trigo pago ao produtor brasileiro e o preco do atacado sofreram aumentos
bastante similares. A taxa de aumento acumulada no periodo de Janeiro a Maio de
2008 foi de 30,3% para o produtor do Parana, 32,8% para o produtor do Rio Grande
do Sul e 29,1% no mercado atacadista paranaense. JA nos periodos de Agosto a
Outubro de 2010 e Fevereiro a Abril de 2011, as taxas acumuladas foram

respectivamente de: 11,1% (produtor do Parana), 14,0% (produtor do Rio Grande
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do Sul), 16,3% ( mercado atacadista do Parand), 5,6% (produtor do Parand), 8,4%
(produtor do Rio Grande do Sul), 12,0% (mercado atacadista do Parand). Ainda que
se somem as duas importantes altas de precos verificadas em 2010 e 2011, a do
periodo de 2008 foi maior. E importante observar que embora atualmente o nivel do
preco do trigo brasileiro no mercado a vista seja menor do que aquele observado no
pico de 2008, a partir de 2012 eles voltam a subir com taxas e picos bastante
ascendentes (vide o pico de julho no mercado futuro) e estdo se aproximando aos
patamares do inicio de 2008.

As flutuacbes dos precos internacionais do trigo foram, portanto, menos
pronunciadas com um pico no primeiro periodo e uma elevacao mais atenuada no
segundo. No entanto, ao registro da importante queda nos precos do trigo devido a
boas condi¢des climaticas e por influéncia da queda dos precos do milho em face de
safra recorde nos EUA (FAOi May 2012 Food Outlook, contrapdem-se 0s provaveis
impactosdas previsbesqu e prev°em um f ddodoamhoenefacedao mer c
maior seca dos utimos 50 anos nos Estados Unidos e da politica de etanol desse pais

As estimativas das taxas de transmissdo mostram que ela foi bastante reduzida
no segundo aumento. De fato, em comparacdo com a maior taxa de transmissao
domeéstica no produto em que o pais € exportador (soja), hA um menor impacto no
produto em que o pais € importador (trigo), que pode ser explicado pelo fato de sua
importancia torna-lo objeto de politicas ativas de abastecimento domeéstico.

Quando comparados os precos domeésticos do trigo com os do trator e
colheitadeira (Figuras 37 e 38), aqui também houve uma inflexdo com melhora nos
termos de troca em 2007 e 2008, parcialmente anulada em 2010 com nova melhora

menos significativa em 2011.
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Figura 37: Relagbes de troca trator versus trigo ( sc 60kg)
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Figura 3 8: Relagbes de troca colheitadeira versus trigo ( sc 60kg )
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No trigo, assim como o milho analisado a seguir, a evolugédo favoravel aos

agricultores foi temporaria, com reposi¢éo da condi¢do vigente antes do pico de alta.
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Jaem relacdo aosfertilizantes (Figura 39), o trigo apresenta uma condi¢ao pior
que as demais commodities, ja que se configura uma tendéncia de deterioracao dos

termos de troca, com a Unica excec¢do, embora significativa, em 2006 e 2007.

Figura 3 9: Relagbes de troca fertilizantes versus trigo ( sc 60 kg)
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Fonte: CONAB

Para verificar a ocorréncia de transmissédo da dta dos prec¢os internacionais
dessa commodity agricola até o ultimo elo da respectiva cadeia produtiva, sdo
analisados os precos do pao e da farinhade trigo pagos pelo consumidor brasileiro
com base em dados extraidos da pesquisa sobre o custo da cesta b&ica realizada
pelo Dieese Concentrando a analise a partir de 2008, as Figuras40 e 41 apontam um
primeiro periodo de pico de alta do preco da farinha entre Janeiro a Junho de 2008,
com aumentos mensais que variaram entre 1,9% a 5,1% e taxa acumulada de
aumento no periodo de 21,4%. Um segundo pico (pontual) de alta ocorre entre
Janeiro a Fevereiro de 2010, com aumento mensal de 4,4%. No periodo de Setembro
de 2010 a Janeiro de 2011 ha um terceiro movimento de alta, com destaque para o
aumento mensal de 3,3% em novembro de 2010 e que veio a se consolidar ao longo

de 2012. Neste periodo a taxa acumulada de aumento foi de 9,3%. Observa-se,
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portanto, que os movimentos de alta do preco da farinha no Brasil sdo muito

préximos em termos de duracgéo e do periodo aos movimentos de alta do preco do

trigo brasileiro. A partir de marcgo de 2012, tal como ocorre com o prec¢o do trigo, o

preco da farinha voltou a subir.

Figura 40: Evolucao do precgo da farinha no Brasil no varejo
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Figura 41: Evolucdo do pre¢ o do pao no Brasil
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No caso do péo, a partir de 2008, o primeiro periodo de alta consecutiva do seu
preco corresponde aos meses de marco a julho do referido ano, com aumentos
mensais que variaram de 0,7% até 7,4% e taxa acumulada de aumento no periodo
de 17%. O segundo periodo de alta persistente inicia-se de forma suave a partir de
abril de 2010 e se estende até novembro, com pequenas eleva¢des mensais e taxa
acumulada no periodo de 6,8%. A partir de abril de 2011 o preco do péo volta a s ubir,
com tendéncia de alta até os dias atuais. A taxa acumulada de aumento desde abril
de 2011 até novembro de 2012 é de 13%.

Os dados do preco do trigo, da farinha e do pao no Brasil, neste caso sugerem
a ocorréncia de transmissdo, embora incompleta, da alta do preco internacional
dessa commodity para os alimentos que o consumidor final adquire com
conseqUéncias para a seguranca alimentar e nutricional das familias.
Comparativamente, o preco do pao sofreu aumento menor que o preco da farinha.
Emnovembro de 2012 o preco do péo era 37,9% superior ao verificado em janeiro de
2008. No caso da farinha esta diferenca foi de 47,6%. E importante observar que no
caso destes alimentos e do trigo, a transmisséo da alta internacional € mais forte
decorrente do fato de que as importacdes desse produto correspondem a 56,7% das
necessidades de consumodomeéstico (Figuras 42 e 42a). Logo, 0s precos da farinha
e do péo podem estar fortemente influenciados pelo preco internacional do trigo que
continua alto e, como nos demais casos, também nao recuou aos patamares

anteriores a alta dos precos, conforme assinakdo no indice da FAO.

Figura 42: Evolucao do balanco entre oferta e demanda brasileira do trigo

Fonte: Conab.
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